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در  حقابه  دارای  تولیدكنندگان  و  بهره برداران  سازماندهی 

بهره برداری  اساسی  راهبردهای  از  یكی  آب بران،  تشكل های 

آب می باشد. در این تحقیق انتقال مدیریت بهره برداری آب و 

نگهداری از تأسیسات آبی در دشت قزوین كه دارای شبكه های 

آبیاری مدرن می باشد تجزیه و تحلیل شد. نقاط مثبت و منفی 

انتقال مدیریت، مشكلات و نارسایی های موجود در واگذاری، 

راهكارها و پیشنهادها به صورت فنی و كارشناسی از طریق بازدید 

صحرایی و نظرسنجی از نمایندگان كشاورزان و كارشناسان كانون 

آب بران شناسایی و ارائه شده است. با توسعه مدیریت مشاركتی 

آبیاری در این شبكه نتایجی همچون: ساده سازی امور اداری و 

اجرایی، كاهش تصدّی گری دولت، صرفه جویی در وقت، اعمال 

مدیریت محلی، كاهش تلفات انتقال و توزیع آب و ایجاد اشتغال 

نهادهای  بین  همگرایی  نبود  همچون  مشكلاتی  شد.  حاصل 

دولتی، وجود انحصار در بدنه برخی تشکل ها، عدم شفافیت در 

نحوه وصول آب بهاء، عدم ارتباط صحیح بین كشاورزان و كانون، 

عدم شفافیت و تعامل بین زارعین و سازمان های دولتی، نبود 

برخی ظرفیت های قانونی روشن و گویا، کافی نبودن اعتبار، عدم 

تعیین مشوق های لازم در كاهش هزینه های بهره برداران، عدم 

انجام امور ترویجی و آموزشی بررسی شد.

شبكه های  آب بران،  تشكل  آبیاری،  مدیریت  كلیدی:  واژه های 

آبیاری قزوین، نظام های بهره برداری،انتقال مدیریت.

Organising beneficiaries and producers with legal rights in 
water bodies is one of the main strategies in the field of water 
exploitation. In this research, the transfer of management 
of water exploitation and maintenance of water facilities in 
the Qazvin Plain, which has modern irrigation networks, 
has been analysed. The positive and negative points of this 
management transfer, as well as the problems and failures in 
the transfer, the technical solutions and suggestions have been 
identified and presented through field visits and surveys of 
the representatives of farmers and experts of the water supply. 
With the development of participatory irrigation management 
in this network, results such as simplifying the administrative 
and executive affairs, reducing government ownership, saving 
time, applying local management, reducing the transmission 
and distribution losses, and creating employment were 
achieved. Problems such as the lack of convergence between 
state institutions, the existence of monopolies in the bodies of 
some organisations, the lack of transparency in how to collect 
water, the lack of proper communication between farmers 
and the centre, lack of transparency and interaction between 
farmers and governmental organisations, the lack of clear 
legal capacity, lack of credibility, failure to identify incentives 
to reduce costs for operators, lack of extension and training 
activities are investigated in this study.

Keywords: Irrigation management, Water supply 
system, Qazvin irrigation networks, Exploitation 
systems, Management transfer.
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مقدمه

یكی از مهمترین راه های اعمال مدیریت صحیح در مصرف آب 
بهینه مصرف آب می باشد.  بهره برداران در مدیریت  مشاركت 
از تأسیسات  به علت ساختار نامناسب بهره برداری و نگهداری 
بهره برداران  مشاركت  عدم  آب،  منابع  از  بهینه  استفاده  آبی، 
و  آبیاری  شبكه های  بزرگ  پروژه های  از  استفاده  مدیریت  در 
زهكشی و واگذاری بعضی از شبكه های آبیاری و زهكشی به 
آبیاری و  راندمان  باعث كاهش  برنامه جامع  كشاورزان بدون 
بهره برداران  آبیاری، سردرگمی  تأسیسات  شدن  فرسوده  تولید، 
است.  بخش شده  این  در  آب  زیاد  بسیار  تلفات  نتیجه  در  و 
چاره اندیشی برای خروج از مشكلات جاری مدیریت شبكه های 
آبیاری، یكی از موضوعات اصلی در محافل علمی و كارشناسی 
بخش آب در ایران و بسیاری از كشورهای جهان به ویژه طی 
سه دهه گذشته بوده است )حیدریان، 1383(. اکنون مدیریت 
بهره برداری و نگهداری شبكه های آبیاری و زهكشی از مهمترین 
مسائل آب و كشاورزی می باشد. در كشورهای درحال توسعه 
به  بلكه  می باشد  دولت ها  دغدغه  تنها  نه  شبكه ها  مدیریت 
كه  شده  تبدیل  وام دهنده  جهانی  سازمان های  برای  مشكلی 
در پی انجام سرمایه گذاری های مطمئن، كسب سود و یا تحقق 
اهداف توسعه ای مورد انتظار هستند )عربی و محبی، 1387(. با 
واگذار کردن مدیریت امور مرتبط با آب كشاورزی در شبكه های 
بهینه سازی  به  منجر  مردم  به  دشت ها  و  زهكشی  و  آبیاری 
)حیدریان،  شد  خواهد  آبیاری  بازده  افزایش  و  آب  مصرف 
1383(. همچنین سازماندهی بهره برداران و تولیدكنندگان دارای 
حقابه در تشكل های آب بران در جهت دستیابی به توسعه پایا 
همچنین  و  زهكشی  و  آبیاری  شبكه های  بهینه  بهره برداری  و 
كاهش تصدی گری دولت یكی از راهبرد های اساسی در موضوع 
بالا  این تشكل ها در جهت  از آب می باشد. نقش  بهره برداری 
بردن بازده آب كشاورزی و رسیدن به نتیجه مطلوب كه همان 
رشد اقتصادی كشور است حائز اهمیت است. ازاین رو حمایت 
نهادهای  و  دستگاه ها  سوی  از  تشكل ها  این  سازماندهی  و 
دولت  كار  دستور  در  كه  است  برنامه هایی  جمله  از  ذی ربط 

قرار گرفته است )صالحی و همکاران، 1389(.
بر  و  به تشکل های آب بران  آبیاری  انتقال مدیریت  فرایند  در 
اساس کارهای انجام شده در این زمینه به کارگیری و مشارکت 
کشاورزان مورد توجه سازمان های ذی ربط بوده است به گونه ای 
که پس از واگذاری مدیریت شبکه ها نه تنها حمایت های لازم 
هدف  می رسد  به نظر  است.  شده  قطع  بلکه  نگرفته  صورت 
فقط جلب مشارکت بهره برداران بوده است. در حالی که که در 
کشورهای موفق قبل از واگذاری انتقال مدیریت آب ابتدا به 
اصول  تعریف دوباره  مانند  انتقال،  برای  ایجاد فضای مناسب 

برای  مناسب  قانونی  چارجوب  یک  ایجاد  سازمانی،  موازین  و 
انتقال، تشریح مراحل و اولویت بندی برای اجرای آن می پردازند 
پذیرش  با  شده  ایجاد  تشکل های   .)1392 همکاران،  و  )غنیان 
از  مراقبت  و  مانند حفظ  آبخوان  تعادل بخشی  مسئولیت های 
و  مصنوعی  تغذیه  تأسیسات  آب  و برق،  هوشمند  کنتورهای 
پخش سیلاب، جلوگیری از حفاری چاه های غیر مجاز، جلوگیری 
از اضافه برداشت ها و جابه جایی و کف شکنی غیرمجاز چاه ها، 
ارائه  از تلفیق آب های سطحی و  زیرزمینی و  استفاده بهینه 
به  توجهی  قابل  کمک  چاه ها  ماهانه  بهره برداری  گزارش های 
توسعه پایدار منطقه خواهد نمود و از مخاطرات ناشی از افت 
سطح آب زیرزمینی از جمله کاهش حجم مخازن آب زیرزمینی، 
افزایش هزینه های بهره برداری از چاه ها، کاهش آبدهی چاه ها 
و خشک شدن قنوات، نشست سطح زمین و به دنبال آن آسیب 
دیدن تأسیسات صنعتی منطقه، تخریب مخازن آب زیرزمینی 
ضاهرپور،  و  )قدرتی  نمود  جلوگیری  آب  کیفیت  کاهش  و 
از  مناسب  بهره وری  برای  لازم  راهکارهای  به کارگیری   .)1388
منابع محدود آب در دسترس برای آینده ای که در آن رقابت ها 
برای استفاده اقتصادی از آب در حال افزایش است و دولت ها 
از  نگهداری  و  بهره برداری  عملیاتی  یارانه  که  هستند  ناگزیر 
شبکه های آبیاری را محدود یا حذف نمایند، ضروری است. لذا 
اعمال مدیریت کارآمد در قالب تشکل های قانونمند آب بران در 
راستای خصوصی سازی و انتقال مدیریت ضروری است )باقری 

و همکاران، 1389(.
امور  انتقال  در  موثر  عوامل   )1391( همکاران  و  مرتضی نژاد 
بهره برداری از شبکه آبیاری دشت قزوین به تشکل های آب بران 
را با استفاده از روش توصیفی-همبستگی بررسی کردند. حجم 
نمونه با استفاده از فرمول کوکران 127 نفر تعیین شد. روایی ابزار 
تحقیق با استفاده از نظرات اساتید و کارشناسان بررسی، اصلاح 
و تأیید شد. نتایج نشان داد مهمترین عوامل موثر شامل اعطای 
تسهیلات و حمایت های مالی دولت، میزان تخصص کارشناسان 
شبکه آبیاری، مشخص بودن اهداف و نحوه اداره تشکل، اعتماد 
به روستاییان و دخالت دادن آن ها در امور، گسترش فن آوری و 
ماشین آلات هستند. نتایج تحلیلی-عاملی نیز سه عامل اعتماد 
و حمایت مالی و فنی از کشاورزان، شفافیت اداری، آموزش و 
اطلاع رسانی را شناسایی کردند. این مولفه ها در مجموع 65/66 
درصد از کل واریانس را تبیین کردند. مولفه اعتماد و حمایت 
مالی و فنی از کشاورزان مهمترین مولفه عوامل در انتقال امور 
بخش خصوصی  به  قزوین  آبیاری دشت  شبکه  از  بهره برداری 
شناخته شد. تبریزی دخت فرد و همکاران )1395( در تحقیقی 
عوامل موثر بر میزان رضایت بهره برداران از تشکل های آب بران 
در حوضه سد سهند را بررسی کردند و بیان کردند رضایت 86/2 
درصدی بهره برداران در سطح متوسط می باشد و بین رضایت 
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آن ها با متغیرهای عوامل اجتماعی، فردی و ارتباطی-ترویجی 
مورد مطالعه رابطه مثبت و معنی داری وجود دارد. نتایج تحلیل 
رگرسیون نشان داد که سه متغیر اعتماد اجتماعی، تعداد اعضای 
سطح  واریانس  درصد   44/3 فرعی  شغل  از  درآمد  و  خانوار 
متناسب  آموزشی  دوره های  اجرای  می کنند.  تبیین  را  رضایت 
آگاهی  افزایش  ضمن  می تواند  بزرگ سالان  آموزش  اصول  با 
اعضا از ماهیت تشکل ها زمینه ایجاد اعتماد اجتماعی متقابل 
اجتماعی  مشارکت  کند.  فراهم  را  آن ها  رضایت  و  اعضا  بین 
فرآیندی سازمان یافته از سوی اعضای جامعه است که منجر به 
ایجاد روحیه همدلی و همکاری بین مردم می شود و می تواند 
فرآیند توسعه را پیش ببرد )Prabhakaran و همکاران، 2014؛ 
Nummela و همکاران، 2008(. اعتماد اجتماعی یکی دیگر از 
ابعاد سرمایه اجتماعی می باشد و به اعتماد شخصی و عمومی 
عبارت   و   )2014  ،Koutsou و   Partalidou( می شود  تقسیم 
است  از تمایل فرد به قبول ریسک در رفتار با دیگران )صالحی 
و امام قلی، 1391(. همچنین ذهنیت افراد نسبت به یکدیگر 
برای انجام امور روزانه خود است  )Huhe و همکاران، 2015(. 
انسجام اجتماعی احساس مسئولیت بین چند نفر و دلالت بر 
توافق جمعی میان آن ها درباره یک موضوع است و به میزان 
رابطه متقابل بین کنشگران ناظر می باشد )محسنی تبریزی و 
و  و همکاران، 1388(  اصفهانی  آقا محسنی، 1388؛ گل شیری 
دلالت برافزایش حجم تعامل افراد جامعه با یکدیگر دارد. شرط 
لازم برای پیشرفت جوامع روستایی گسترش انسجام، مشارکت 
همکاران،  و  )فراهانی  است  دولت  و  افراد  متقابل  اعتماد  و 
1392(. Aydogdu و همکاران )2015( نشان دادند که عواملی 
مانند دسترسی دائم و آسان به تشکل آب بران، رفتار منصفانه 
نگهداری  تعمیر،  کافی،  آبیاری  خدمات  تشکل ها،  عادلانه  و 
تشکل ها  از  کشاورزان  رضایت  باعث  آب،  مناسب  توزیع  و 
برخورد  ناعادلانه  به تشکل،  مانند علاقه کم  می شود. عواملی 

کردن با افراد و بی طرفانه نبودن رفتارها، خدمات آبیاری ناکافی 
در زمینه تعمیر و نگهداری و توزیع، زیاد بودن آب بها و اعمال 
فشار برای پرداخت آب بها از عوامل اثرگذار بر نارضایتی آن ها 
بوده است. Omid و همکاران )2011( عوامل مؤثر بر موفقیت 
نتایج  بررسی کردند.  آبیاری مغان، تجن و ورامینرا  تشکل های 
حاکی از نارضایتی اعضا از مدیریت مشارکتی آبیاری، اثربخشی 
مدیران،  به  اعتمادی  کم  آب،  ناعادلانه  توزیع  آبیاری،  شبکه 
بود.  گروهی  انسجام  کمبود  و  دولت  از سوی  کمبود حمایت 
Maghsoudi و همکاران )2012( در خوزستان نشان دادند که 
اطلاع  تشکل،  ساختار  زمینه  در  تشکل  از  اعضا  بالای  رضایت 
رسانی، مشارکت روستاییان در طول اجرای پروژه و تهیه طرح 
اجرایی برای عملیات بود. حیاتی و نجفی قرقانی )1394( در 
بعد  متغیرهای  دادند  نشان  فارس  درودزن  سد  پایاب  حوزه 
خانواده، نگرش به سازمان آب و شرکت بهره برداری، نگرش به 
وجود روابط عادلانه در تشکل، رعایت اصول اخلاقی در بین 
اعضا، میزان استفاده از آب، نوع تشکل، نوع محصولات زراعی 
توسعه  درباره  دیدگاه  با  معنی داری  رابطه  زیرکشت  سطح  و 

مسئولیت های تشکل ها داشتند.
انتقال مدیریت در كشور نه بر اساس یك سیاست و برنامه روشن، 
بلكه براساس حل مشكل مقطعی و با پیروی از الگوهای خارجی 
و ارضا شرایط جذب تسهیلات بانك جهانی صورت گرفته است. 
موفقیت های مقطعی و محدود در ارتباط با خصوصی سازی و 
ایجاد شركت های بهره برداری و زمینه های قانونی و بررسی های 
پیاده سازی  برای  مناسبی  بستر  اما  می شود  مشاهده  مطالعاتی 
خلا  و  كاستی ها  بنابراین  است.  ننشده  فراهم  مدیریت  انتقال 
موجود در تعیین رهیافت و رویكرد مناسب در برنامه ریزی به 
دلیل خطا در بازشناسی زمینه ها مانع از شكل گیری آغازی مناسب 
در انتقال مدیریت در كشور بوده است که انتقال مدیریت در 

شبكه قزوین نمونه ای از آن می باشد. 

مرادی نژاد، ا. بررسی مشاركت بهره برداران در مديريت بهينه مصرف آب )شبكه های آبياری ...

مواد و روش ها

• شبکه آبیاری دشت قزوین
منابع   توسعه   طرح های   اجرای   مانع   دیرباز  از  کم  آبی   مشکل 
آب  دشت  قزوین  بوده و راه های مقابله با آن ارائه شده است. 
در این راستا ایده انتقال آب از شاهرود را ابتکار دوره صفویه 
می دانند. بعد از زلزله  شهریور ماه  1341 بوئین زهرا، هم زمان  
با اعزام  نمایندگان  سازمان ملل  و دیگر کشورها به این منطقه بار 
دیگر "طرح  عمران  و توسعه  دشت  قزوین " قوت  گرفت . برنامه  
توسعه  منابع  آب  در دشت  قزوین  طبق  طرح  اولیه  مشاور در 
بوده   از هم   مستقل   و  برنامه  جدا  دو  از  متشکل    1348 سال 

طالقان،  آبیاری   ناحیه   در  آب   منابع   توسعه   اول   برنامه   است. 
شبکه  آبیاری  دشت  قزوین و برنامه  دوم  توسعه  منابع  آب  در 
خارج  از ناحیه  آبیاری  طالقان مورد مطالعه قرار گرفت. شبکه  
آبیاری  دشت  قزوین  با وسعتی  معادل  80000 هکتار ناخالص  
از محدوده   که   می باشد  کیلومتر   94 به  طول   نواری    به صورت  
زیاران  شروع  شده  و به  اراضی  کهک  تاکستان منتهی  می شود. 
عرض  متوسط این  نوار حدود 8/7 کیلومتر می باشد. این  شبکه  
به صورت عمده  شامل اراضی  شهرهای  قزوین ، آبیک  و همچنین  
بخشی از اراضی  شهرستان های  تاکستان  و بوئین  زهرا می شود. 
حوضه   از  بخشی   هیدرولوژی   تقسیمات   نظر  از  طرح   منطقه  
دشت  زهکشی  و  آبیاری  شبکه  می باشد.  شور  رودخانه   آبریز 
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قزوین با بیش از 110 کیلومتر کانال اصلی و فرعی شامل 94 
به طول 130  کانال درجه یک  اصلی، 12 رشته  کانال  کیلومتر 
کیلومتر، 31 رشته کانال درجه دو با 85 کیلومتر، 90 رشته کانال 
درجه سه با 250 کیلومتر و بیش از 500 کیلومتر کانال درجه چهار 
است که از سال 1352 به بهره برداری رسیده است و بیش از 
45 سال قدمت دارد. اغلب کانال ها دارای جاده سرویس خاکی 
بوده که برای سرویس دهی به شبکه و راه ارتباطی روستاها از 
کانال ها  هیدرولیکی  سازه های  می شود.  استفاده  جاده ها  این 
تقاطعی،  آبروهای  سیفون ها،  هوایی،  فلوم  سازه های  شامل 
شوت ها، دراپ ها، سازه های تنظیم سطح آب )از نوع آمیل یا 
پل  ساده(،  کشویی  دریچه  یا  و  آبگیرها  کشویی،  دریچه های 
ماشین رو، دریچه های آبیاری مجهز به دریچه مدول، کالورت ها 
اراضی  تحت  پوشش   و روگذر آن ها می باشد. مساحت  خالص  
شبکه  آبیاری  طالقان  )قزوین ( 60000 هکتار است  که  حدود 72 
درصد آن  را اراضی  درجه  1 و 2 تشکیل  می دهد. الگوی  کلی 
کشت منطقه 50 درصد کشت پاییزه می باشد که بخش زیادی 
از آن به محصول گندم و جو اختصاص دارد، 15 درصد کشت 
این   برنامه رعایت می شود. آب  آیش طبق  بهاره و 35 درصد 
شبکه  در حال  حاضر از سد مخزنی طالقان و چاه های  تلفیقی  
تأمین  می شود. طبق  طرح  با تکمیل  سد مخزنی  طالقان  سهمیه  
آب  تنظیمی  استان از سد طالقان شامل شرب، کشاورزی، تغذیه 
می باشد.  مترمکعب   میلیون    298 زیست محیطی  و  مصنوعی 
انحراف  آب  رودخانه  طالقان ، شامل   تأسیسات   در حال  حاضر 
 9/1 )به  طول  طالقان   آب   انتقال   تونل   سنگبان ،  انحرافی   سد 
کیلومتر(، سد انحرافی  زیاران  و شبکه  کانال های  درجه  1 و 2 
 30 تا   3 ظرفیت   به  و  کیلومتر   220 و   94 طول   به   به  ترتیب  
 4 و   3 کانال های  درجه   ثانیه  و همچنین شبکه   در  مترمکعب  
بهره  برداری  رسیده  مرحله   به   و  احداث   کیلومتر  به  طول  880 
است. طرح طالقان شامل سد مخزنی طالقان، سدهای انحرافی 

سنگبان و زیاران می باشد )شکل 1(.  

تونل انتقال آب طالقان و شبکه آبیاری به منظور انتقال آب از 
حوزه آبریز سفیدرود )رودخانه طالقان( به حوزه آبریز مرکزی 
و برای آبیاری بخشی از اراضی حاصلخیز شمال و شمال غرب 
دشت قزوین طراحی و اجرا شده است. این شبکه وسعتی حدود 
80 هزار هکتار )ناخالص( را شامل شده و حد فاصل زیاران تا 
کهک تاکستان، بالغ بر 60 هکتار)خالص( از اراضی مستعد درجه 
یک و دو را سیراب می سازد که اصطلاحاً قطب شبکه نام گرفته 
است. مقطع کانال های انتقال و توزیع شبکه، ذوزنقه ای با پوشش 
بتنی است و حداکثر ظرفیت آن 30 مترمکعب در ثانیه می  باشد. 
تأمین آب شبکه تابع رژیم رودخانه بوده و طی 10 سال اخیر 
بهره برداری بین 111 تا 204 میلیون متر مکعب در سال ورودی 
دشت  آبیاری  شبکه  بهره برداری  آمار   )1( جدول  است.  داشته 

قزوین )میلیون مترمکعب( در دهه اخیر را نشان می دهد.

جدول 1- آمار بهره برداری شبکه آبیاری دشت قزوین

)میلیون مترمکعب(

تغذیه مصنوعیآب ورودیسال

138521732

138630438

13871572

13881656

138927526

139027926

139133132

139224211

13931113

13941140

139522922

139626950

)ب()الف(

 شکل 1- الف: سد تنظیمی زیاران، ب: سد انحرافی سنگبان
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• ایجاد تشکل های آب بران در شبکه آبیاری دشت قزوین
اسفند  شانزدهم  مصوب  آب  عادلانه  توزیع  قانون  اجرای  در 
بهینه سازی  اجرایی  آیین نامه  اسلامی  در مجلس شورای   1361
مصرف آب کشاورزی در جلسه مورخ 1375/6/11 هیأت وزیران 
آیین نامه، وزارت کشاورزی  این   5 ماده  در  به تصویب رسید. 
این  تصویب  از  پس  سال  دو  حداکثر  موظف شد ظرف  وقت 
قانونی  تشکل های  سازماندهی  و  ایجاد  به  نسبت  آیین نامه 
مناسب در اراضی تحت پوشش شبکه های آبیاری موضوع این 
تجارتی،  صنعت  و  کشت  تعاونی،  مانند شرکت های  آیین نامه 
تحویل  برای  کشاورزی  تشکل های  و  بهره برداری  انجمن های 
اقدام  تشکل ها  نوع  این  به  تحویل  نقطه  در  آب  حجمی 
این آیین نامه به دلایلی که  .ایجاد تشکل های مورد نظر  نماید 
موضوع بحث این تحقیق نیست در زمان تعیین شده، توسط 
دولتی  مدیریت  همچنین  نمی یابد.  تحقق  کشاورزی  وزارت 
آبیاری  هزارهکتاری   60 طرح  ساله   40 حدود  نیمه دولتی  و 
زهکشی دشت قزوین، مشکلات و نارسایی های متعددی برای 
ابنیه 1200 کیلومتری کانال های درجه 1، 2، 3 و 4 و بیش از 
هزار   30 و  هیدرومکانیکال  تأسیسات  دستگاه   3000 حدود 
کشاورز زیردست شبکه به وجود آورده است. بهره برداری سطوح 
پایین و سنتی شبکه باعث شده فرسودگی و تخریب کانال ها 
و  افزایش  شبکه ها  تجهیزات  و  تأسیسات  سایر  و  دریچه ها  و 
راندمان آبیاری )33%( کاهش یابد. بعضی از دریچه های آمیل 
موجود در مسیر کانال های درجه 2 و 3 صحیح تنظیم نشده 
دست کاری  ندارند.  مناسبی  عملکرد  دست کاری  اثر  در  یا  و 
بالادست  کانال  در  آب  که  می شود  سبب  آمیل  دریچه های 
برگشت داده شود و در نهایت موج آب با ایجاد کردن خندق، 
سازه آمیل را دور زده و وارد مقطع کانال از پایین دست دریچه 
از مدیریت  ناشی  اثرات سو   )5( تا   )2( آمیل شود. شکل های 
دولتی، نیمه دولتی و عدم مشارکت بهره برداران در بهره برداری 

و نگهداری از تأسیسات را نشان می دهد. 
به  آب  انتقال  و  تأمین  مسئول  که  منطقه ای  آب  سازمان های 
شبکه های آبیاری و توزیع آن بین کشاورزان، همچنین مسئولیت 
مستقیم مدیریت بهره برداری و نگهداری از شبکه های آبیاری 
و زهکشی را بر عهده دارند پیشگام تشکیل تشکل های آب بران 
شدند و فعالیت هایی را در مناطق تحت مسؤلیت خود آغاز 
در  نخستین بار  عنوان  به   آب بران  تشکل های  ایجاد  نمودند. 
انجام  اقدامات  آغاز شد.  قزوین  آبیاری دشت  محدوده شبکه 
و  میدانی  مطالعات  و  بررسی ها  شامل  زمینه  این  در  گرفته 
برگزاری جلسات گفتگو با کشاورزان و انجام انتخابات و ثبت 
در  تعاونی های مربوط  اتحادیه  و  تعاونی آب بران  شرکت های 
12 روستای تحت پوشش کانال درجه 2 موسوم به L2 )یکی از 

کانال های منشعب از کانال اصلی( می باشد.

شکل 2- دست کاری غیرعلمی بهره برداران در سازه تنظیم کننده 

)L2( سطح آب

 

)L1( شکل 3- شکستن کانال انتقال آب جهت بهره برداری

       
شکل 4- عدم لایروبی کانال های انتقال آب به دلیل دولتی بودن و 

)L2( عدم مشارکت بهره برداران در نگهداری

 
)L6( شکل 5- دست کاری دریچه آمیل بر روی کانال

 

مرادی نژاد، ا. بررسی مشاركت بهره برداران در مديريت بهينه مصرف آب )شبكه های آبياری ...
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• سایر تشکل ها و واحدهای تولیدی موجود در دشت قزوین
از  هکتار   60000 حدود  که  کشاورزان  تشکل   158 علاوه بر 
تعدادی  دارند  اختیار  در  را  قزوین  دشت  کشاورزی  اراضی 
شرکت تعاونی، واحد تجاری و نیمه تجاری با مالکیت خصوصی 
و دولتی )تحت اختیار بنیادها( در دشت قزوین وجود دارند 
واحدهای  نوع  این  می پردازند.  کشاورزی  فعالیت های  به  و 
نیاز  مورد  آب  آب،  دریافت کننده  و  مشترك  به عنوان  تولیدی 
کشاورزی را براساس الگوی کشت و با مجوز اداره کل امورآب، 
منبع  دو  هر  از  ترکیبی  یا  و  شبکه  از  یا  و  عمیق  چاه های  از 
تأمین می کنند. آن دسته از واحدهای تولیدی که بخشی از آب 
از شرکت بهره برداری دریافت می کردند در  را  کشاورزی خود 
صنفی  انجمن های  کانون  از  را  خود  نیاز  مورد  حاضرآب  حال 
دامپروری  و  کشاورزی  تعاونی  شرکت های  می کنند.  دریافت 
پوشش  تحت  که  می باشند  شرکت هایی  از  دسته  آن  شامل 

اداره کل تعاون و واحدهای شهرستانی آن فعالیت می کنند و 
اغلب در زمینه تولید محصولات زراعی و پرورش دام و طیور 
دارند.  اشتغال  کشاورزی  ماشین های  و  ابزار  تولید  و  گوشتی 
تأسیس  انقلاب  پیروزی  از  اول پس  این شرکت ها در سال های 
شدند و اعضای آن ها ترکیبی از افراد تحصیل کرده و کارگران 
متخصص و غیرمتخصص هستند. این شرکت ها دارای اساسنامه، 
هیأت مدیره، مدیرعامل، بازرس و دفاتر قانونی هستند و سود 
حاصل از فعالیت ها به نسبت سهام میان اعضا تقسیم می شود. 
نوع دیگری از واحدهای تولید جمعی، تعاونی های مشاع بودند 
انقلاب و واگذاری زمین توسط هیأت های  پیروزی  از  که پس 
وجود  به   زمین  بدون  روستاییان  از  تعدادی  به  نفره  هفت 
تدریج  به  و  نداشتند  زیادی  دوام  تعاونی ها  نوع  این  آمدند. 
بین خود تقسیم کردند و  را  مالکین واحدهای مشاعی، زمین 

بهره برداری مشاعی از زمین ها از بین رفت.

• روند مدیریت بهره برداری و نگهداری از شبکه های آبیاری و 
زهکشی قبل از ایجاد تشکل

آب  از  بهره برداری  )نظام  آب  توزیع  و  بهره برداری  مدیریت 
قزوین  دشت  زهکشی  و  آبیاری  مدرن  شبکه  در  کشاورزی( 
نیاز  و  زراعی  برنامه  مبنای  بر  بهره بردار  تعیین سهمیه هر  با 
آبی محصولات انجام می گرفت و بر این اساس آب به کشاورز 
تحویل داده می شد، آب بران پس از عقد قرار داد تمام یا بخشی 
انفرادی  به صورت  جداگانه  را  ماه  هر  به  مربوط  سهمیه  از 
آب  بها  بانکی  فیش  با  درخواست  این  می کنند.  درخواست 
از  پس  نیز  فروش  متصدی  و  داده  تحویل  فروش  متصدی  به 
انتقال به حسابدار سازمان آب مراتب  بررسی و کنترل لازم و 
را به متصدی و مسئول توزیع آب اعلام می کرد. مسئول توزیع 
با  توجه  به کانال های درجه 2  اسناد مربوط به تحویل آب را 
دسته بندی و بر این اساس آب به زارعان آب بر هر دریچه از یک 
کانال تحویل داده می شد. برنامه زراعی گروهی از کشاورزان 
این  است.  شده  برنامه ریزی  یکسان  معین،  محدوده های  در 
گروه توسط نماینده خود فعالیت های مربوط به توزیع آب در 
کانال های فرعی 3 و 4 را به عهده داشتند و آب را از شرکت 
بهره برداری وابسته به وزارت نیرو که مسئولیت بهره برداری از 
شبکه آبیاری را بر عهده دارد با عقد قرارداد تحویل می گرفتند. 
 3 درجه  کانال  آبگیر  روی  كشاورزان  نمایندگان  به  آب  تحویل 
کانال های درجه 3 و 4  تقسیم آب در  توزیع و  انجام می شد 
به عهده نمایندگان کشاورزان و در سطح مزرعه با زارع است 
در  کشاورزان حقابه بر  به عبارت دیگر  یا  بهره برداران  نمایندگان 
رابطه با حفاظت، نگهداری و تعمیر شبکه های فرعی مسئولیتی 
به عهده نمی گرفتند و دستگاه های دولتی مسئول بنا بر دلایل 

باعث  که  نمی آورند  عمل  به  اقدامی  زمینه  این  در  زیادی 
به وجود آمدن مشکلات و نارسایی هایی در بهره برداری 30 سال 

طرح عمران دشت قزوین شد که شامل موارد ذیل می باشد:
و  طرح  مجموعه  از  مطلوب  نگهداری  و  بهره برداری  عدم   -1

تخریب زود هنگام آن، 
و  آب  سطح  كنترل  چك های  گرفتن  قرار  سرویس  از  خارج   -2

 ،)C.H.O-Turn Out -Check( دریچه های آبگیر مزرعه
آبگیرهای  و  غیرمجاز  دریچه های  از  انبوهی  گشودن   -3

غیراستاندارد در قطعات زراعی، 
طریق  از  طرح  محدوده  ناچیز  و  ناقص  مصنوعی  تغذیه   -4

شبكه مدرن قزوین، 
5- گسترش بی سابقه حفر چاه های غیرمجاز و توسعه آبدهی 

چاه های مجوزدار،
آب  های  سفره  مجاز  حدود  و  ظرفیت  از  بیش  بهره گیری   -6

زیرزمینی و افت شدید آبخوان،
7- افزایش نقاط پرخطر با گسترش مراكز سكونتگاهی و فقدان 
برنامه ریزی جامع ایمن سازی و سقوط روز افزون وسایط نقلیه 

و افراد در شبكه )قاسمی، 1383(. 
برای مقابله و رفع این نارسایی دولت در برنامه دوم بند ط تبصره 
19 و آیین نامه اجرایی آن مواد 106 و 107 برنامه سوم و بند الف 
و ب ماده 17 برنامه چهارم به وزارتخانه های جهادکشاورزی و 
وزارت نیرو تکلیف شد نسبت به بهینه سازی مصرف آب کشاورزی 
و جلب زمینه مشارکت بهره برداران در توسعه زیرساخت ها و 
ابزارهای مناسب  با تجهیز نقاط تحویل به  تحویل حجمی آب 
اندازه گیری حجم آب براساس سند ملی الگوی مصرف بهینه آب 
انتقال  به منظور  ایجاد تشکل های آب بران  به  کشاورزی نسبت 
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مسئولیت بهره برداران و نگهداری از تأسیسات آبیاری اقدام نماید. 
شکل های )6( تا )8( نشان دهنده مشارکت بهره برداران و تشکیل 
تشکل آب بران در نگهداری و بهره برداری از شبکه ها می باشد. 
و  لایروبی  آب بران  تشکل  تشکیل  از  پس  شکل  ها  این  مطابق 
پوشش کانال ها انجام و انتقال، تحویل و توزیع آب به آب بران 

کنترل شده و بهینه انجام شد.

 

شکل 6- لایروبی نهر توسط تشکل آب بران 

شکل 7- بهره برداری و نگهداری درست از تأسیسات و کانال 
)L1( انتقال آب

شکل 8- پوشش کانال توسط تشکل آب بران

نتایج و بحث

• انتقال مدیریت به تشکل ها
طرح انتقال مدیریت خدمات آبیاری دشت قزوین در سال 1381 
با هدف حفظ و نگهداری اصولی سیستم و بهره برداری بهینه 
مبنای  بر  آب  محلی  مدیریت  سیستم  طراحی  شد.  تدوین  آن 
بلوک های زراعی و دسته بندی کشاورزان اراضی هم جوار فصل 
مشترک آب بران تا نقاط آبگیر کانال های درجه 3 صورت گرفت 
بر مبنای تجمیع انجمن های آبیاری محدوده کانال های درجه 2 
اتحادیه تشکل های آب بران ساماندهی شد. این طرح با استفاده 
از ظرفیت های محلی و منطقه ای از خرداد 1381 در قالب یک 
برنامه زمان بندی 3 ساله در سه مرحله به شرح ذیل اجرا شد 

)شکل 9(.
جمع آوری  برنامه ریزی،  سیستم،  طراحی  داخلی:  مرحله   -1
اطلاعات پایه و پردازش، کدگذاری اطلاعات برنامه های کاشت و 

آبیاری و تدوین برنامه زمان بندی اجرا طرح
2- مرحله منطقه ای: به اجرای پروسه تعیین نمایندگان گروه های 
بلوک های  بهره برداری  و  آب  تأمین  قرارداد  مبادله  کشاورزی، 
زراعی و دسته بندی اطلاعات مشترکین و اولویت های مورد نظر

تنظیم  و  اتحادیه ها  راه اندازی  ملی:  و  ستادی  مرحله   -3
همچنین  و  آب  توزیع  انتقال،  کانال های  تحویل  موافقت نامه 
پیش بینی انتقال سهام شرکت بهره برداری به آب بران تحت پوشش.

شکل 9- جلسات مشاوره در منطقه طرح دوره های آموزشی برای 
دست اندرکاران

طرح  نهایی  و  سوم  مرحله   1383-84 زراعی  سال  طول  در 
با واگذاری مسئولیت  آبیاری قزوین  انتقال مدیریت خدمات 
امور اداری، مالی و عملیاتی به تشکل آب بران به اجرا درآمده 
و اقدامات مشروحه ذیل توسط مسئولین اتحادیه ها و بدون 

دخالت کارکنان دولت انجام می گیرد.
الف: ثبت سفارش، فروش، توزیع و تحویل آب کشاورزی،

ابنیه  و  تاسیسات  بازسازی  و  تعمیرات  کانال ها،  لایروبی  ب: 
شبکه، 

ج: تحویل حجمی آب به مدیران اتحادیه ها در محل خروجی 
کانال اصلی، 

مرادی نژاد، ا. بررسی مشاركت بهره برداران در مديريت بهينه مصرف آب )شبكه های آبياری ...
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د: بازدید و سرکشی مستمر تأسیسات و تنظیم گزارش تخلفات 
آب بران، 

ه: پاسخگویی و رفع و رجوع تقاضاها و مشکلات آب بران در 
محل دفاتر اتحادیه ها.

روش  توسعه  و  طرح  گام به گام  پیاده سازی  با  حاضر  حال  در 
تأمین  آب بران  کوتاه مدت  منفعت  آبیاری  مشارکتی  مدیریت 
تأثیرگذاری  نحوه  است.  یافته  افزایش  آن ها  رضایت   میزان  و 
طرح برای جلب همکاری در انتقال بخش باقیمانده از وظایف 
دولت به کشاورزان حائز اهمیت بود. با تعامل و هماهنگی 
طرف  از  که  اتحادیه ها  نماینده   10 با  سیستماتیک  و  کامل 
انتظار  انتخاب شده اند،  از سرگروه های کشاورزان  نفر   3000
یکپارچه سازی  تکمیلی،  برنامه های  اجرای  با  می رود هم زمان 
اراضی، ضمن ارتقا تدریجی بهره وری، توزیع واقعی وعادلانه 

آب افزایش قابل توجه راندمان آبیاری و تولید تحقق یابد.

• وظایف و تصدی های واگذارشده به آب بران
1- پذیرش و ثبت درخواست خرید آب كشاورزی از مشتركین 

شبكه،
اعمال  و  آب  تأمین  قرارداد  مفاد  با  تقاضاها  تطبیق   -2

سهمیه بندی طبق برنامه كاشت و آبیاری،
و  بها   آب  وصول  و  آب  فروش  هماهنگی  و  برنامه ریزی   -3

نوبت بندی تحویل آب،
)حدود1100كیلومتر(  آب  توزیع  امور  اداره  و  4-بهره برداری 

كانال های درجه 2، 3 و 4 شبكه،
5- تحویل حجمی آب تخصیصی بلوک های زراعی به نمایندگان 

تشكل های آب بران، 
6- هدایت امور اجرایی و نظارت برعملكرد تشكل ها و گروه ها 

)كانال های درجه 3 و 4(، 
7- بازدید و سركشی مستمر تأسیسات و تنظیم و ارسال گزارش 

تخلفات شبكه، 
محل  در  كشاورزان  مشكلات  رجوع  و  رفع  و  پاسخگویی   -8

دفاتر اتحادیه های آب بران. 
مرکزی  کانون  یک  و  اتحادیه   10 تشکل،   158 درحال حاضر 
30هزار  ساماندهی  و  نگهداری  بهره برداری،  مدیریت  فعال، 
کشاورز را به عهده دارد. دفتر اتحادیه از خرداد 1383 شروع 
آب  جامع  مدیریت  مسئولیت  دفتر  هر  است.  کرده  کار  به 
یک  نماینده  تشکل  هر  و  دارد  عهده  به  محدوده  یک  در  را 
دریچه است. برای تحویل آب فقط نماینده کشاورزان به دفتر 
را  دارد آب  که در دست  کارتی  توجه به  با  و  مراجعه  تشکل 

خریداری می كند.

• نتایج اجرای طرح انتقال مدیریت 
شركت  بهره برداران،  جانب  از  گرفته  انجام  اقدامات  پیرو 
استان  آب  امور  اداره  و  كشاورزی  جهاد  سازمان  بهره برداری، 
ایجاد  و  بهره برداران  به  مدیریت  انتقال  زمینه  در  قزوین 
تشكل های آب بران و با وجود مزایای ذکر شده برای بهره برداران، 
بر  بنا  شركت بهره برداری و دولت در شبكه های دشت قزوین 
دلایل ذیل این طرح كامل نمی باشد. نواقصی در آن دیده می شود 
كه در صورت رفع این نواقص و عملی نمودن پیشنهادها می توان 
با شرایط  به منظور تطبیق آن  الگویی  به عنوان یك طرح  را  آن 
فرهنگی و بومی دیگر نقاط كشور به شمار آورد. اثرات مثبت 
تشکیل تشکل آب بران در جدول )2( ارائه شده است. جایگزینی 
از  اتحادیه  با 10 مسئول  مناسبات و مراجعات 3000 کشاورز 

مهمترین فواید این انتقال مدیریت می باشد. 

جدول 2- اثرات تشکیل تشکل آب بران

اثرات افزایندهاثرات کاهنده

نظارت مردمبوروکراسی اداری

توزیع عادلانه آبمراجعات و مناسبات

نگهداری اصولیتصدی گری دولتی

راندمان آبیاریهزینه های تولید

افزایش بهره وریکاهش هزینه ها

• مشكلات موجود
1- عدم وجود منبع آب مطمئن

2- عدم استفاده از نظرات بهره برداران در مطالعه و اجرا
ساختار  تعیین  به منظور  اولیه  اجتماعی  مطالعات  عدم   -3
مناسب مدیریت بهره برداری و نگهداری با مشاركت بهره برداران

4-وجود خلا های قانونی
5- تخریب شبكه و تجهیزات مكانیكال آن و نارسایی در انتقال 

و تقسیم و توزیع سهم آب كشاورزان
6-عدم انجام برنامه آموزشی فراگیر و مستمر جهت بهره برداران 

آب كشاورزی
نصب  8-عدم  كشت،  طرح  اجرای  بر  سالانه  نظارت  7-عدم 

ابزارهای مناسب تحویل حجمی آب در شبكه های 3 و 4
و  تقسیم  بر  در محدوده شبكه  افراد ذی نفوذ  نظر  اعمال   -9

توزیع آب توسط میراب ها 
10- عدم حمایت دولت از تشكل ایجاد شده موجود
11- مشخص نبودن نحوه وصول و هزینه در آمدها

با  تشكل  اداری  مناسبات  چارچوب  نبودن  مشخص   -12
دستگاه های دولتی.
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نتیجه گیری

عملکرد  دولتی  بخش  مدیریت  تحت  آبیاری  شبکه های 
ضعیف تری نسبت به ظرفیت های موجود دارند که بخشی از 
آن به شیوه ناکارآمد بهره برداری و نگهداری از این سیستم ها 
مربوط می شود. از سوی دیگر منابع مالی، نهادی و انسانی مورد 
نیاز برای مدیریت پایدار نظام های آبیاری، فراتر از ظرفیت های 
موجود در بخش دولتی است. علاوه براین در نظام های آبیاری 
انگیزه لازم  واقعی  استفاده کنندگان  به عنوان  دولتی کشاورزان 
برای استفاده اقتصادی و بهینه از آب را ندارند. آن ها اطلاعات 
و  انتقال  و  تأمین  فرآیند  ماهیت  از  برداشت جامعی  و  کافی 
از  به دست آمده  مختلف  تجارب  مقابل  در  ندارند.  آب  توزیع 
نظام های آبیاری مدیریت شده توسط کشاورزان و اجتماعات 
محلی مصرف کننده در کشورهای مختلف نشان می دهد چنین 
سیستم هایی پتانسیل های بالایی برای پیشبرد پایداری بهره وری 
نظام آبیاری دارند. این ظرفیت های ارزشمند با مشارکت فعال 
و  بهره برداری  فرآیند  و  آب  توزیع  مدیریت  در  بهره برداران 
نگهداری از شبکه ها افزایش می یابد. به طورکلی ظرفیت سازی 
مقررات  و  قوانین  ثبات  بهره برداران،  محلی  جامعه  در 
مسئولیت های  و  اختیارات  شفاف سازی  آب،  منابع  مدیریت 
دست اندرکاران در مدیریت مشارکتی آبیاری و تغییر و تحول 
در ساختار مدیریت آب کشاورزی از مهمترین عوامل قانونی و 
نهادی موثر بر ارتقای نقش و جایگاه بهره برداران در مدیریت 

شبکه های آبیاری و زهکشی می باشد.

پیشنهادها
 

1- ارائه راهكار اصولی و قانونی جهت ترمیم و تعمیر شبكه و 
تجهیزات آن و سپس واگذاری به كشاورزان

2- مشخص كردن نحوه وصول آب بها و هزینه آن
3- ملزم كردن كلیه دستگاه های استانی و ستادی جهت حمایت 

از تشكل ها
تأسیسات  نگهداری  و  حفظ  هزینه های  بین  تعادل  ایجاد   -4
مذكوراختصاص  خدمات  به  كه  آب بهاء  از  سهمی  و  شبكه ها 

یافته
5- ارزیابی این تشكل ها و شناخت ضعف و قوت آن ها در هر 

4 ماه یكبار
6- تحویل حجمی آب بر اساس سند و الگوی كشت

7- با توجه  به مشكلات موجود نیاز است پایلوت هایی در سطح 
كشور ایجاد و مطالعاتی در آن ها انجام شود

از  نگهداری  و  بهره برداری  مدیریت  مناسب  ساختار  ایجاد   -8
تأسیسات آبی

كارشناسان  نظارت  و  همكاری  با  كشت  سالانه  طرح  تهیه   -9
جهاد كشاورزی

بهره برداران،  برای  ترویجی  آموزشی  كلاس های  برگزاری   -10
نمایندگان آن ها، میراب ها و حتی كارشناسان كانون و آشنا كردن 

آ ن ها با وظایف خود و همچنین ایجاد ارتباط بین آن ها
11- نتایج حاصل از ایجاد پایلوت به صورت گام به گام به مناطق 

مشابه دیگر تعمیم داده شود.
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