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آب زیرزمینی یک منبع حیاتی تأمین  کننده نیازهای آبی برای مصارف 
گوناگون می    باشد. در سال  های اخیر افزایش رشد جمعیت و تقاضا 
برای آب و تغییر اقلیم، منجر به برداشت بیش از حد آب زیرزمینی 
و کاهش کمی و کیفی این منبع ارزشمند در سطح جهانی شده 
است. با درک روزافزون وابستگی متقابل آب و توسعه، توجه به 
مدیریت پایدار آب زیرزمینی در آبخوان های مشترک مرزی برای 
بین  از  انرژی،  غذا،  آب،  کمبود  هم چون  تهدیدهایی  با  مقابله 
رفتن اکوسیستم  ها و تنوع زیستی و از همه مهم تر کاهش امنیت 
انسانی، امری الزامی است. بنابراین برای دستیابی به افزایش سطح 
همکاری به منظور استفاده عادلانه و پایدار از آبخوان های مشترک 
مرزی کشور و هم چنین جلوگیری از هر گونه اختلاف و مناقشات 
در آینده، از تجارب موفق همکاری  های بین  المللی میان آبخوان  های 
و  فرانسه  )میان  ژنو  آبخوان  توافق  نامه  هم چون  مرزی  مشترک 
سوئیس(، استفاده نموده و پیشنهاداتی در این زمینه ارائه شده است. 
راهکار پیشنهادی شامل انعقاد توافق  نامه اولیه برای همکاری بیشتر 
پارامترهای فنی، فرهنگی-اجتماعی، سیاسی،  در زمینه شناسایی 
اقتصادی و حقوقی با مشارکت و فعالیت تمام سازمان  های دولتی، 
غیردولتی، کارشناسان فنی و متخصص، جوامع دانشگاهی و مدنی 
در یک مجموعه مشترک، تأمین منابع مالی برای دستیابی به مطالعه 
جامع وضعیت آبخوان مشترک، اشتراک  گذاری اطلاعات قابل اعتماد 
در یک پایگاه مشترک، ایجاد یک سازمان مورد توافق کشورهای 
ذی  نفع و تعریف قوانین و تعهدات لازم، تشکیل کمیته مشورتی 
به منظور کاهش اختلافات و نظارت بر اجرای تعهدات و در آخر 
ارائه یک چارچوب جامع در قالب یک توافق  نامه مشترک میان 

کشورهای ذی  نفع با یک آبخوان مشترک می  باشد.
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Groundwater is a vital resource that supplies water needs for various 
purposes. In recent years, with the increase in population growth, 
the demand for water along with climate change have led to ex-
cessive extraction of underground water and the quantitative and 
qualitative reduction of this valuable resource at the global level. 
With the increasing understanding of the interdependence of water 
and development, paying attention to the sustainable management 
of underground water in shared boundary aquifers to deal with 
threats such as lack of water, food, energy, loss of ecosystems and 
biodiversity and most importantly a decrease in human security, is a 
must-do act. Therefore, in order to achieve an increase in the level of 
cooperation for the fair and sustainable use of the country's shared 
boundary aquifers and also to prevent any disputes and conflicts 
in the future, the successful experiences of international coopera-
tion between shared boundary aquifers such as the Geneva Aquifer 
Agreement )between France and Switzerland( has been used and 
suggestions have been made in this regard. The proposed solution 
includes an initial agreement contract for more cooperation in the 
field of identifying technical, socio-cultural, political, economic and 
legal parameters with the participation and activity of all govern-
mental and non-governmental organizations, technical and spe-
cialist experts, academic and civil communities as a common set, 
provision of financial resources to achieve a comprehensive study 
of the common aquifer status, sharing reliable information in a 
common base, stablishing an organization agreed by the beneficiary 
countries and defining the necessary laws and obligations, forming 
an advisory committee in order to reduce disputes and to monitor 
the implementation of commitments, and finally, presenting a com-
prehensive framework in the form of a shared agreement between 
the beneficiary countries with a common aquifer.

Keywords: Shared Boundary Aquifer, Sustainable Develop-

ment, Groundwater Management, Management Solution.
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مقدمه

آب زیرزمینی یکی از مهمترین منابع تأمین  کننده آب شیرین برای 
استفاده  های مختلف می  باشد که از نیم  قرن گذشته تاکنون به یک 
منبع مهم و حیاتی برای تأمین نیازهای گوناگون آبی تبدیل شده 
است. هر چه وابستگی جهانی به آب  های زیرزمینی افزایش پیدا   کند، 
چالش  ها و مشکلات جدیدی نیز در مورد مالکیت، نحوه استفاده، 
دسترسی، حفاظت و توسعه این منابع به ویژه در نواحی مرزی که 
 ،Utton و Hayton( دارای آبخوان  های مرزی هستند، به وجود می  آید
1989(. آبخوان های مرزی منابع پنهان آب  های زيرزمينی هستند که بين 
دو يا چند کشور مشترک می  باشند و از مرزهای سیاسی پیروی نمی  کنند. 
تحقیقات سیستماتیک جهانی در مورد آبخوان  های مرزی در سال 2000 
با طرح مدیریت منابع آبخوان مشترک بین  المللی )ISARM( توسط 
 ،IGRAC( پروژه هیدرولوژیکی سازمان بین  المللی یونسکو آغاز شد
2015(. از نظر آماری در مجموع 592 آبخوان مشترک مرزی در سطح 
جهانی از جمله 72 آبخوان در آفریقا، 73 در قاره آمریکا، 129 در آسیا 
 .)2015 ،IGRAC( و اقیانوسیه، و 318 در اروپا شناسایی شده است
بیش از 150 کشور دارای آبخوان مشترک مرزی می  باشند )IGRAC و 
UNESCO_IHP، 2015( و بسیاری از آن  ها ظرفیت فنی برای ارزیابی 
مناسب منابع آب زیرزمینی ندارند. این امر منجر به وضعیتی می  شود 
که در آن آب  های زیرزمینی مرزی به طور گسترده مورد مطالعه قرار 
نگرفته و مدیریت نمی  شوند )Eckstein، 2007 و 2017(. باتوجه به 
ارتباطات یک سیستم آب زیرزمینی، بهره برداری بیش از حد یک  طرفه 
از آبخوان مشترک، می  تواند جریان صحرایی آب زیرزمینی را تغییر دهد 
که منجر به از دست رفتن منابع آب زیرزمینی خارج از مرز )یعنی 
در کشورهای همسایه( می  شود؛ به همین دلیل رقابت برای منابع 
آبی اجتناب ناپذیر است و می   تواند منجر به درگیری بین کشورهای 
همسایه متعاقب آن شود )Lesser و همکاران، 2019(. علاوه براین، در 
زمینه تغییرات آب وهوایی، با تشدید بیشتر درجه خشکسالی و رشد 
سریع جمعیت، بهره  برداری از آب  های زیرزمینی در مناطق خشک 
به طور فزاینده ای شدید می  شود )Held و Soden، 2006(. در نتیجه، 
توسعه و حفاظت از منابع آب زیرزمینی در یک آبخوان مشترک مرزی 
با خطرات و چالش های بیش تری مواجه است )Fallatah و همکاران، 
شکل  گیری،  شفاف  سازی   .)2019 ،Tindimugaya و  Gaye 2017؛
توزیع، توسعه و بهره برداری از منابع آبی مشترک و ارزیابی دقیق 
میزان منابع آب موجود، مبانی برای برنامه  ریزی علمی و تعیین استفاده 
منطقی از منابع آب زیرزمینی در آبخوان  های مشترک مرزی را تشکیل 
می  دهد )Liu و همکاران، 2020(. باتوجه به این مسائل، شناخت و 
مدیریت منابع آب زیرزمینی در سطح مرزی به منظور استفاده عادلانه 
و پایدار )تأمین آب شرب، توسعه انرژی، امنیت غذایی و انسانی، حفظ 
تنوع زیستی و بقای اکوسیستم  ها( و همچنین جلوگیری از هرگونه 

اختلاف و مناقشات میان کشورها در آینده امری ضروری می  باشد.

مواد و روش ها

در این تحقیق باتوجه به اهمیت منابع آب زیرزمینی در آبخوان  های 
مشترک مرزی در سطح بین  المللی، به مطالعه این آبخوان  ها، جنبه های 
اصلی پروژه مدیریت آبخوان های مشترک بین المللی، حکمرانی آب 
زیرزمینی )شاخص های حکمرانی مطلوب، چالش های حکمرانی، 
آب(  حکمرانی  در  مشارکت  و  زیرزمینی  آب  اثربخش  حکمرانی 
و همچنین حکمرانی محلی آب در ایران پرداخته و روند تکاملی 
توافق  نامه های مرزی موجود در زمینه آب زیرزمینی و مدیریت آن  ها 
بررسی شده است. وضعیت منابع آب همسایگان ایران و آبخوان های 
مشترک ایران با همسایگان نیز مطالعه شده است. یکی از موفق  ترین 
توافق  نامه  مرزی،  مشترک  آبخوان  های  مدیریت  در  توافق  نامه  ها 
ژنو بین کشورهای سوئیس و فرانسه می  باشد که در این تحقیق به 
آن اشاره شده و با استفاده از تجارب موفق آن و همچنین تجارب 
توافق نامه  های مشترک همچون سیستم آبخوان شمال غربی صحرای 
بزرگ آفریقا، آبخوان گورانی و آبخوان الساگ-الدیسی پیشنهاداتی برای 
مدیریت مؤثر آبخوان های مشترک مرزی و افزایش سطح همکاری 
بین آن ها ارائه شده است. این راهکار پیشنهادی در مورد آبخوان های 
مشترک مرزی ایران با همسایگان نیز قابل استفاده می باشد. در این 
مقاله روش  های تحلیلی نهادی- توصیفی و الگوبرداری به کار گرفته 
شده است. اطلاعات موجود در این بررسی، برگرفته از مطالعات 
اسنادی اعم از کتب، مجلات، نشریات داخلی و خارجی، ارقام خام 
آماری، جستجوهای اینترنتی و اسناد منتشر شده در زمینه مطالعه 

حاضر می  باشد.

مبانی تحقیق

• آبخوان    های مرزی در مقیاس بین  المللی
در   )UNILC( متحد  ملل  سازمان  بین المللی  قوانین  کمیسیون 
پیش نویس قوانین آبخوان های مرزی )2008( آبخوان یا سیستم آبخوان 
مرزی را به عنوان آبخوان یا سیستم آبخوانی که بخش هایی از آن درون 
قلمروهای سیاسی مختلف قرار گرفته است، تعریف می نماید )اسکندری 
مایوان و محمدزاده، 1391(. در شکل )1( موقعیت آبخوان های مشترک 

 .)2015 ،IGRAC( مرزی سراسر جهان نشان داده شده است
امروزه آب های زیرزمینی مهمترین منبع تأمین آب شیرین برای انسان ها 
هستند. به همین دلیل قسمت اعظم استخراج منابع زیرزمینی توسط 
دولت ها بر این حوزه متمرکز است. وجود آبخوان های مشترک میان 
چندین دولت و علاقه مفرط دولت ها در بهره برداری و استخراج از 
این سفره ها سبب پیدایش اختلاف میان آنها شده است. مهمترین 
چالش های پیش روی دولت ها درخصوص آبخوان های مرزی مربوط 
به رژیم حقوقی حاکم و نحوه بهره برداری، استخراج و مدیریت این 

ذخایر می باشند )حاتمی و بابایی، 1393(.
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)2015 ،IGRAC( شکل 1- نقشه آبخوان های مشترک فرامرزی جهان

هم زمان با افزایش تقاضا برای منابع آب شیرین در دنیا و به تبع 
آن افزایش فشار بر منابع آب زیرزمینی، تقاضا در جهت ایجاد 
سازوکارهای همکاری و مدیریتی در زمینه بهره برداری و حفاظت 
منابع آب زیرزمینی در عرصه بین المللی رو به افزایش می باشد. در 
 )ISARM( نتیجه پروژه مدیریت آبخوان های مشترک بین المللی
در ژوئن 2000 و با هدف تدوین سیاست های جهانی مدیریت 
آبخوان های مرزی و همچنین افزایش آگاهی عمومی درباره نقش 
منابع آب زیرزمینی در توسعه پایدار ملی و بین المللی، توسط برنامه 
بین المللی هیدرولوژی یونسکو )UNESCO-IHP( آغاز شد. تا قبل 
از سال 2000 میلادی، هیچگونه برنامه جهانی تخمین آبخوان های 
مرزی وجود نداشت. اما، در طی چهارمین جلسه انجمن بین دولتی 
اتخاذ تصمیماتی مبنی  با  یونسکو  بین المللی هیدرولوژی  برنامه 
بر فهرست و ارزیابی تمام آبخوان های دنیا، این خلأ جبران شد. 
پروژه مدیریت آبخوان های مشترک بین المللی حاصل تلاش چندین 
آژانس یونسکو برای توسعه همکاری بین کشورهای دارای منابع 
آب زیرزمینی مشترک است و دارای رویکردی چند وجهی می باشد 
که در فهم پنج موضوع اصلی علمی، اقتصادی، اجتماعی، قانونی، 
سازمانی و محیط زیستی مربوط به آب های زیرزمینی مشارکت 

دارد )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.

• جنبه های علمی-فنی مدیریت آبخوان های مرزی
جنبه های علمی-فنی )هیدروژئولوژیکی( در امر شناخت و توسعه 
آبخوان های مرزی اهمیت بسیار زیادی دارد که بخش های مختلف 
مطالعاتی )هیدرولیک آب های زیرزمینی، مدیریت منابع، سیمای 

منابع آبخوان مرزی و توزیع فضایی پارامترها( را در بر می گیرد:
- شناسایی آبخوان های مرزی:

وقتی یک آبخوان به عنوان آبخوان مرزی به رسمیت شناخته می شود، 
این امر باید منجر به پذیرش بین المللی منابع مشترک شود. اما برخلاف 
آب های سطحی، به دلیل مبهم بودن مرزهای منابع آب زیرزمینی، در 
اغلب موارد آبخوان های مرزی به طور همه جانبه به رسمیت شناخته 
نمی شوند. ازاین رو، لازم است در مدیریت آبخوان های مرزی، سیستم 
آبخوان، آبخوان هایی که با یک دیگر ارتباط هیدرولیکی دارند، در نظر 

گرفته شود )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.
- توزیع  مکانی  پارامترها:

عوامل  بسیار زیادی  بر رفتار و پتانسیل های  توسعه  آبخوان های  مرزی  
مؤثر می باشند که  ازجمله  آن ها می توان به  موارد زیر اشاره نمود: 
پارامترهای  هیدرولیکی ، بارندگی  و مناطق  تغذیه  آبخوان، مناطق  
تخلیه  طبیعی  آبخوان، مناطق  توسعه  آب زیرزمینی  شامل  مناطق  
فعلی  و مناطق  برنامه ریزی  شده آینده، کیفیت  آب، مخاطرات بالقوه 
)مانند آلودگی ، تغییرات اکوسیستم ، نشست  زمین  و ...( و میزان 
وخامت  آن ها، میزان آسیب پذیری  آبخوان نسبت  به  عوامل  آلوده 
کننده. هر یک  از این  پارامترها در کشورهای  مختلف  دارای  آبخوان 
مشترک، ارزش وزنی  متفاوتی  دارند. به عنوان مثال در یک  آبخوان 
مرزی  که  بین  دو کشور واقع  شده، ممکن  است  مناطق  تغذیه  آبخوان 
در یک  سوی  مرز سیاسی  قرار گرفته  باشد، درحالی  که  مناطق  تخلیه  
)گاهی  اوقات مناطق  دارای  آبدهی  بهتر( در آن سوی  دیگر مرز 
سیاسی  واقع  شده باشند. ازجمله  این  موارد می توان به  آبخوان گورانی  
واقع  در آمریکای  جنوبی  اشاره کرد که  در آن، نواحی  رخنمون آبخوان 
با میانگین  بارندگی  سالانه  بیش  از 1000 میلی متر، در کشور برزیل  
قرار دارد، درحالی که  بخشی  از تخلیه  آبخوان در کشور اوروگوئه  واقع  

می باشد )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.
-هیدرولیک  آب های  زیرزمینی  و تأثیرات بین المللی :

از آبخوان های  مرزی ، سبب   استخراج بی رویه  آب های  زیرزمینی  
تغییر در وضعیت  سطح  ایستابی  و تغییر در الگوی  جریان آب 
)تخریب   کیفی   و  نظر کمی   از  پیامدهایی   زیرزمینی  می  شودکه  

کیفیت  و آلودگی  آب زیرزمینی ( در پی  خواهند داشت:  
الف - تغییر در سطح  ایستابی  و الگوی  جریان آب زیرزمینی  استخراج 
در  تغییر  موجب   می تواند  مرزی   آبخوان های   از  زیرزمینی   آب 
وضعیت  سطح  ایستابی  به  شکل  مخروط افت  و گسترش آن در طول 
مرز سیاسی ، بشود. از آنجایی که  برآورد جریان آب زیرزمینی  عبوری  
از یک  مرز سیاسی  از طریق  اندازه گیری  مستقیم  امکان پذیر نیست ، 
بنابراین  به منظور تخمین  میزان جریان می توان از مدل های  ریاضی  
استفاده نمود. استخراج بی رویه  آب های  زیرزمینی  در یک  طرف مرز 
سیاسی  می تواند منجربه  تغییر الگوی  جریان آب زیرزمینی  در منطقه  
آبخوان مرزی  شود، بنابراین  لازم است  در طراحی  سایت ها و الگوی  
بهره برداری  از منابع  آب زیرزمینی  مرزی ، تمامی  اصول مدیریت  پایدار 
و توسعه  همسان در استفاده از منابع  آبخوان های  مرزی  در نظر 

گرفته  شود )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.
ب- تخریب  کیفیت  و آلودگی  آب زیرزمینی: از دیگر پیامدهای  
استخراج بی  رویه  آب زیرزمینی ، تخریب  کیفیت  آب زیرزمینی  در 
نتیجه  افت  سطح  ایستابی  و در اثر اختلاط با آب های  شور داخلی  و یا 
نفوذ آب دریا در مناطق  ساحلی  می  باشد، که  در نواحی  آبخوان های  
مرزی  می تواند از یک  کشور به  کشور دیگر سرایت  نماید. برخی  
فعالیت های  انسانی  مانند دفن  زباله ها، منجر به  آلودگی  آب های  

نخعی، م. و همکارانراه  کارهای پیشنهادی به منظور مدیریت پایدار و حفاظت مؤثر از آبخوان   های مشترک مرزی
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زیرزمینی  می شود، که  در نواحی  مرزی  این  آلودگی  می تواند از مرز 
سیاسی  عبور کرده و از کشوری  به  کشور دیگر سرایت  نماید. از 
آن جایی که  اغلب  زمان بسیار زیادی  طول می کشد تا آلودگی  آب های  
زیرزمینی  آشکار شود، بنابراین  رفع  آن نیز بسیار کند و گاهی  غیر 

ممکن  می باشد )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.
-مدیریت  مشترک آبخوان های  مرزی: 

بررسی ها و مطالعات انجام شده در مورد آبخوان های  مرزی  همگی  
تأیید کننده لزوم ایجاد یک  پایگاه دانش  مبتنی  بر فهم  دقیق  سیستم  
آبخوان و تهیه  مدل مفهومی  از آبخوان مرزی  می باشد، که  در آن 
تمامی  جنبه های  توسعه ای  و مدیریتی  آبخوان در نظر گرفته  شده 
باشد. شناخت  دقیق  آبخوان بدون داشتن  اطلاعات هیدروژئولوژیکی  
نظیر میزان گسترش آبخوان، ارتباط آن با سایر آبخوان ها و دیگر 
پدیده های  هیدروژئولوژیکی  نظیر تغذیه  و تخلیه  آبخوان و منابع  
آلوده کننده، امکان پذیر نخواهد بود. بنابراین  به منظور اعتباربخشی  
و  هیدرولوژیکی   اطلاعات  باید  آبخوان،  مفهومی   مدل  به  
هیدروژئولوژیکی  نظیر میزان بارندگی ، سطح  آب زیرزمینی ، جریان 
رودخانه ، تبخیر و وضعیت  بهره برداری  از آب زیرزمینی  در آبخوان 
مرزی  در همه  کشورهای  دارای  حق آبه  از آبخوان مشترک به صورت 

دائم  رصد شود )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.

• جنبه های  حقوقی  مدیریت  آبخوان های  مرزی 
نگرانی  در زمینه  کمیت  و کیفیت  آب زیرزمینی ، در مناطق  مرزی  که  
جریان آب زیرزمینی  از مرزهای  سیاسی  عبور می کند با چالش های  
سیاسی  روبه رو خواهد شد. حساسیت  کشورهای  مختلف  در مورد 
حاکمیت  ملی ، تفاوت در سیستم های  حقوقی  و سیاسی - اجتماعی  
و همچنین تنوع طرح های  توسعه  ملی ، ازجمله  مواردی  است  که  
مدیریت  پایدار و توسعه  همسان را در کشورهای  دارای  آبخوان 
مشترک پیچیده می کند. با در نظر گرفتن  این  حقیقت  که  سیستم های  
حقوقی  و سازمان های  ملی  هیچ  یک  از کشورهای  دارای  آبخوان 
مشترک، به  تنهایی  نمی تواند قوانینی  در مورد آبخوان های  مرزی  وضع  
نماید که  مورد پذیرش تمامی  کشورها باشد، وجود چنین  قوانینی  را 
باید در جای  دیگری ، به عنوان مثال وجود یا عدم وجود معاهده ها 
و توافق های صورت گرفته  میان کشورهای  ذی ربط  جستجو نمود 

)اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.

• جنبه های  سازمانی  مدیریت  آبخوان های  مرزی 
- لزوم ایجاد سازمان های  فرامرزی :

ازجمله  مشکلات مدیریت  منابع  طبیعی  )به طور خاص آبخوان های  
مرزی ( عدم انطباق مقیاس و مرزهای  این  منابع  با مقیاس و مسئولیت  
نهادهای  مدیریت کننده آن ها می باشد. ازاین رو، به منظور مدیریت  
این  منابع  در شرایط  مرزی  به  ایجاد نهادهای  اداری  چندگانه  نیاز 
است . لذا دلایل  اصلی  برای  لزوم ایجاد نهادهای  فرامرزی  مدیریت  

آبخوان های  مرزی  را می توان به  صورت زیر خلاصه  نمود:
- از آنجایی  که  کشورهای  دارای  آبخوان مشترک در یک  منطقه  آبی - 
اقتصادی  مشابه  )در ناحیه  آبخوان( واقع  شده اند، تأثیرات استفاده از 
آبخوان و یا تهدیدهای  جانبی  متوجه  آبخوان )تغییرات آب و هوایی  
و ...(، مشکلات یکسانی  را برای  کشورهای  منطقه  به  ارمغان خواهد 
با مشکلات  بنابراین  رویکرد مشارکتی  کشورها در مواجهه   آورد. 
مشترک، منافعی  را برای  این  کشورها در پی  خواهد داشت  و بهتر 
است  ایجاد نهادهای  فرامرزی  در جهت  هماهنگ سازی  فعالیت ها 

در دستور کار این  کشورها قرار بگیرد.
- گاهی  ممکن  است  تأثیرت هیدروژئولوژیکی  ناشی  از توسعه  آبخوان 
از مرز سیاسی  عبور کرده و اثراتی  فرامرزی  را به  آبخوان کشور دیگر 
تحمیل  نماید، که  اغلب  این  موضوع منبعی  بالقوه برای  بروز مناقشات 
بین المللی  بر سر منابع  آب در منطقه  محسوب می شود. لذا بهتر 
است  در جهت  نهادینه  کردن تعاملات کشورها در زمینه  همکاری  
در مدیریت  اثرات فرامرزی  و جلوگیری  از تبدیل  آن ها به  مناقشات 
بین  المللی ، ایجاد نهادهای  فرامرزی  مورد توجه  قرار گیرد )اسکندری 

مایوان و محمدزاده، 1391(.
- ساختارهای  سازمانی :

سازمان های  درگیر با مدیریت  منابع  آب زیرزمینی  در کشورهای  
مختلف  جهان، بسیار متنوع هستند؛ چراکه  این  سازمان ها تحت  تأثیر 
حکومت  کشور متبوع خود می  باشند. سازمان ها در کشورهای  دارای  
حکومت  بسیط1 که  در آن مدیریت  آبخوان ها در قالب  طرح های  
کشوری  وزرات خانه های  دولتی  انجام می شود و کشورهای  دارای  
حکومت  فدرال که  دارای  دو حکومت  مرکزی  و فدرال هستند، تا 
کشورهایی  که  در آن مسائل  مدیریت  آب های  زیرزمینی  صرفاً در 
سطح  همیاری  مردمی  حل وفصل  می شود، متفاوت هستند. البته  
در این  میان کشورهایی  نیز وجود دارند که  در آن ها، سازمان ها و 
بخش های  مختلف  دولت ، بازار و جامعه  )وزارت خانه ها، سازمان های  
دولتی  و غیردولتی ، شرکت ها، نهادهای  کاربران آب و ساختارهای  
غیررسمی ( درگیر مسئله  مدیریت  آب زیرزمینی  می باشند. در بین  
این  سازمان ها، دولت  مرکزی  محتمل ترین  نهادی  است  که  مجاز به  
رسیدگی  به  امور فرامرزی  و بین  المللی  می باشد. البته  محدودشدن 
مسأله  مدیریت  آبخوان های  مرزی  به  سطوح دولتی ، خطر سیاسی  
شدن مدیریت  منابع  آب را در پی  دارد که  این  موضوع به  نوبه  
خود موجب  از بین  رفتن  و یا محدودشدن تمامی  راه حل های  ممکن 
است  که  دیگر سازمان ها و نهادهای  درگیر در امر مدیریت  آب های  
زیرزمینی ، می توانند ارائه  دهند. واضح  است  که  راه حل  قطعی  و 
روشنی  برای  ایجاد ساختارهای  سازمانی  در امر مدیریت  آبخوان های  
مشترک وجود ندارد، ولی  به  هرحال لازم است  بسترهای  آن، مبتنی  
بر جنبه های  هیدروژئولوژیکی ، اجتماعی - اقتصادی   و اجتماعی - 
فرهنگی  در هر یک  از کشورهای  دارای  آبخوان مشترک به وجود آید 

)اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.
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• جنبه های  اقتصادی  - اجتماعی  آبخوان های  مرزی 
ملی   توسعه   جهت   بی شماری   فرصت های   زیرزمینی   آب  منابع  
از نقاط دنیا آب  کشورها فراهم  نموده، به طوری  که  در بسیاری  
زیرزمینی  به  اصلی ترین  منبع  برای  رفع  نیازهای  آبی  مردم تبدیل  شده 
است  و این  وابستگی  روز به  روز در حال افزایش  است . در دهه های  
اکتشاف و  تکنولوژی   اخیر پیشرفت های  صورت گرفته  در زمینه  
استخراج آب زیرزمینی ، حجم  زیادی  از منابع  آبی  را در اختیار طیف  
وسیعی  از کاربران آب قرار داده است ، به طوری  که  هم زمان با این  
اقتصادی ، اجتماعی  و محیط زیستی ناشی   پیامدهای   پیشرفت ها 
در  روزبه   روز   ، زیرزمینی   آلودگی  آب های   و  بی رویه   استخراج  از 
حال افزایش  است . افت  سطح  آب زیرزمینی ، تغییر شرایط  مرزی  
هیدرولیکی  و الگوی  نشت  و کاهش  کیفیت  آب زیرزمینی  ازجمله  
نشانه های  افزایش  رقابت  برای  به دست  آوردن منابع  آب زیرزمینی  
می باشد. این  موارد به علاوه افزایش  هزینه های  اکتشاف و استخراج 
آب زیرزمینی  بر اقتصاد داخلی  کشورها تأثیراتی  دارد که  پیامدهای  
فیزیکی ، اجتماعی  و اقتصادی  ناشی  از آن، فراتر از مرزهای  بین المللی  
خواهد بود. آلودگی  آب زیرزمینی  ناشی  از توسعه  شهری ، کشاورزی  
از  آلودگی ها در طول مرزهای  سیاسی   این   و صنعتی  و گسترش 
دیگر پیامدهای  این  تغییر الگوی  مصرف آب  های  زیرزمینی  می باشد 

)اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.

• جنبه های  محیط زیستی  آبخوان های  مرزی 
از  هم   می توان،  را  مرزی   آبخوان های   محیط زیستی    جنبه های  
دیدگاه منطقه ای  و هم  جهانی  بررسی  نمود. اکثر سیستم های  آبخوان 
دارای  اکوسیستم ، چشم  انداز طبیعی  و آب بران سنتی  خاص خود 
می باشند که  وابسته  به  الگوی  طبیعی  تغذیه  و تخلیه  آبخوان هستند. 
این   است   ممکن   آبخوان،  بیشتر  توسعه   طرح های   و  سیاست ها 
وابستگی ها را متأثر نماید. ازاین رو، چنانچه  این  وابستگی ها به طور 
کاملاً دقیق  شناسایی  نشوند، که  طرح های  مدیریتی  آینده با مشکلات 
غیرپیش بینی  شده ای  روبه رو شوند. اما اگر تمامی  ویژگی های  آبخوان 
به دقت  مطالعه  و شناسایی  قرار گیرند و تأثیرات احتمالی  در نظر 
این  اکوسیستم ها  از  گرفته  شود، هیچ گونه  تضادی  بین  حفاظت  
آمد  نخواهد  به وجود  آبخوان  از  زیرزمینی   آب  منابع   برداشت   و 

)اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(. 

• سازمان هایی که با پروژه مدیریت آبخوان های مشترک بین المللی 
همکاری دارند

پروژه مدیریت  راستای  یونسکو در  بین المللی  بخش هیدرولوژی 
آبخوان های مشترک بین المللی، همکاری گسترده ای با شمار زیادی از 
سازمان های بین المللی از قبیل انجمن بین المللی هیدروژئولوژیست ها 
)IAH(، سازمان جهانی غذا و کشاورزی )FAO(، کمیسیون اقتصادی 
آمریکایی  کشورهای  سازمان   ،)UNECE( اروپا  در  ملل  سازمان 

 ،)INWEB( شبکه بین المللی مرکزمحیط  زیست و آب بالکان ،)OAS(
و  ارزیابی  برنامه   ،)IGARC( بین المللی  آب  منابع  ارزیابی  مرکز 
دیگر  و   )WHYMAP( جهانی  هیدروژئولوژیکی  نقشه برداری 

سازمان ها همکاری دارد )اسکندری مایوان و محمدزاده، 1391(.

• حکمرانی آب زیرزمینی
در تشریح مفهوم حکمرانی آب شاید شناخته شده ترین و پرکاربردترین 
حکمرانی  تعریف،  این  طبق  باشد.   2GWP به مربوط  تعریف، 
مجموعه ای از سیستم های سیاسی و اجتماعی، اقتصادی و اجرایی 
موجود است که توسعه و مدیریت منابع آب و ارائه خدمات آب در 

.)2003 ،Hall و Rogers( سطوح مختلف جامعه را تنظیم می کند
حکمرانی آب، به کلیت نظام هایی اطلاق می شود که در تصمیم گیری 
درباره توسعه و مدیریت منابع آب دخیل هستند، در واقع، حکمرانی 
آب مفهومی کامل تر از حکومت است که بر روابط بین جامعه و 
دولت تأکید می کند. همچنین، این مفهوم به معنای سیاست گذاری 
و مدیریت منابع آبی است به نحوی  که از نظر اجتماعی پذیرفته شده 
باشد و هدف آن توسعه پایدار، کاربرد صحیح منابع آبی و اجرای 
این سیاست ها با همکاری مؤثر ذی نفعان و کنش گران درگیر در این 

فرآیند است )سالاری و همکارن، 1394(. 
-شاخص های حکمرانی مطلوب:

مفهوم حكمرانی خوب یا مطلوب، مفهومی است كه چند دهه بیشتر 
از عمر آن نمی گذرد، اما تاكنون برداشت های مختلفی از آن ارائه شده 
است. بانک جهانی در سال 1989 میلادی نخستين بار حكمرانی خوب 
را به مفهوم ارائه خدمات عمومی كارآمد، نظام قضايی قابل اعتماد و 
نظام اداری پاسخگو توصیف نمود. همچنین، صندوق بين المللی پول 
نيز با نگاهی معطوف به توسعه، حكمرانی مطلوب را به نتايج بهتر 
توسعه تعريف نموده است. اين سازمان در تعريف حكمرانی مطلوب، 
آن را مكانيزم ها، فرايندها و رویه هایی می داند كه به واسطه آن ها، 
ذی نفعان و گروه ها منافع خود را دنبال می كنند، حقوق قانونی را اجرا 
می كنند، تعهدات را برآورده می سازند و تفاوت های موجود را تعديل 

 .)2008 ،Simms( می كنند
و  فرآیندها  سازوکارها،  معنای  به  را  یونسکو، حكمرانی مطلوب 
نهادهایی می داند که به واسطه آن ها شهروندان، گروه ها و نهادهای 
مدنی، منافع مدنی خود را دنبال می کنند و حقوق قانونی خود را 
به اجرا در می آورند و تعهداتشان را برآورده می سازند. همچنین 
حكمرانی مطلوب را فرآیند تصميم گيری و اجرای تصميم ها با تمرکز 
 .)1999 ،UNDP( بر بازیگران رسمی و غيررسمی تعریف می کنند
و  آسيا  برای  متحد  ملل  سازمان  اجتماعی  و  اقتصادی  كميسيون 
اقيانوسيه، هشت ويژگی را پاسخگويی، شفافيت، حاكميت قانون، 
اثربخشی،  و  كارايی  محوری،  اجماع  مسئوليت پذيری،  مشاركت، 
انصاف و عدالت و برابری برای حكمرانی مطلوب برشمرده است 

 .)2001 ،Mobius 2000؛ ،Weiss(

نخعی، م. و همکارانراه  کارهای پیشنهادی به منظور مدیریت پایدار و حفاظت مؤثر از آبخوان   های مشترک مرزی
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همچنین برای حكمرانی مطلوب شاخص هایی همچون مشاركت جويی، 
اجماع گرايی، شفافيت، قانون گرايی و حاكميت قانون، اثربخشی و 
كارآمدی، عدالت جویی و توجه به درخواست های مردم و ذی نفعان 

 .)2008 ،Simms( معرفی شده است
-چالش های حکمرانی آب زیرزمینی:

بحث  حکمرانی  به  حیطه های مختلفی  ازجمله  بخش  آب  )باتوجـه  
بـه  ویژگـی هـای آن ( قابـل  تعمیم  است . توافق  گسترده ای در سومین  
نشست  شورای جهـانی  آب  در کیوتو در سال  200٣ در مـورد اهمیـت 
حکمرانی   نشست  این  گرفـت .  صـورت   آب   حکمرانـی   مفـاد  و 
مشخص  می کند چه  کسی  و در چه  شـرایطی  بـه  آب  دسترسـی  
دارد، کیفیت آب  چگونه  حفظ  می شود، چگونه  با موضوعات  قابل 
همکاری و تصمیم گیری باید روبه رو شد، آیـا بـرای صرفه جویی  
در آب  سیاست هایی  وجود دارد، چه  کسی  داوری می کند و چـه  
کسـی  تخصـیص  می دهد. بر این  اساس ، بحران  موجود آب  در نتیجه  
حکمرانی  نامناسب  و نه  صرفاً کمبـود خـود آب  است )فرشته پور و 
همکاران، 1394(.  حکمرانی  آب  زیرزمینی ، فرآیندی اسـت  کـه  در آن  
این  منبع  ارزشـمند، از طریـق  مفـاهیمی  چـون ، مسـئولیت پـذیری، 
مشـارکت ، اطلاعـات  در دسترس ، شفافیت ، عرف  و قواعد قانونی  
مدیریت  می شود. وضـعیت  آب هـای زیرزمینـی ، ارتبـاط  نزدیکی  
به  حکمرانی  آن  دارد. اگرچه  بسیاری از توافقـات ، کنوانسـیون هـا 
و قـوانینی  کـه  بـرای سازمان دهی  آب های سطحی  مشترک  توسـعه  
داده  شـده انـد، مـی تواننـد بـا کمـی  تغییـر بـر روی آبخوان های مرزی 
نیز اعمال  شوند، اما تفاوت  های مهمی  بین  این  دو مورد )آب هـای 
زیرزمینـی  و سطحی ( باقی  می ماند که  در حکمرانی  آب های مرزی، 

 .)2011 ،Linton و Brooks( نقش  حیاتی  دارند
اولین  تفاوت  اینکه ، نظارت  بر اجرای قوانین  و توافقات  در مـورد 
آب  سـطحی  آسـان  تـر از آب های زیرزمینی  است . به  عنوان مثال ، اثر 
اضافه  برداشت  از منابع  آب  زیرزمینـی  مـی توانـد بعـد از سال ها 
مشاهده  شود. تفاوت  دوم  در ارتباط  با آلودگی  آب های زیرزمینی  
است . این  منابع  آبـی  از جهت  آسیب پذیری نسبت  به  آلاینده  ها، 
مشـابه  آب هـای سـطحی  هسـتند بـا ایـن  تفـاوت  کـه  آبخوان ها برای 
بازگشت  به  شرایط  اولیه  و پاک  شدن  از آلودگی ، زمان  زیادی نیاز 
دارنـد. مـورد دیگر آنکه آبخوان ها بیشتر از آب های سطحی  به عنـوان  
یـک  منبـع  بـا دسترسـی  آزاد، انگاشـته  می شوند. هرچه  آبخوان ها 
بین  تعداد کشورهای بیشتری مشترک  باشند، این  تهدید بیشتر خواهد 
شد. به دلایل  فوق ، توافق  بر سر قواعد حکمرانی  خـوب  و مـورد 
نیـاز بـرای توسعه ، مدیریت  و حفاظت  از آبخوان های مشترک  بسیار 

مشکل  است )فرشته پور و همکاران، 1394( .
-حکمرانی اثربخش آب زیرزمینی:

حکمرانی اثربخش آب، ساختارها و معیارهای لازم را برا ی مدیریت 
خوب آب زیرزمینی فراهم می آورد. اگر تمهیدات مناسب برای آب 
زیرزمینی اندیشیده نشده باشد، کشورها ممکن است در برابر خالی 

شدن آبخوان ها و کاهش کیفیت منابع آب زیرزمینی آسیب پذیر 
باشند. حکمرانی ضعیف آب زیرزمینی در یک کشور، سلامت و 
امنیت غذایی مردم، موفقیت اقتصاد، پایداری محیط طبیعی و در 
مورد آبخوان های فرامرزی، روابط خوب با همسایگان را به خطر 
می اندازد .حکمرانی اثربخش، بر سیاست ها، قوانین، ترتیبات نهادی 
و پیاده سازی سازوکارهای نظارت بر رعایت قوانین تکیه می کند. 
این مؤلفه ها برروی هم "ظرفیت حکمرانی آب" یک جامعه را 
می سازند. اصلاحات در حکمرانی آب باید متناسب با نظام حاکمیتی 
و قوانین یک کشور باشد. سیاست ها، قوانین و ترتیب های نهادی 
موفق برای آب می تواند شکل های فراوانی داشته باشد که هر کدام 
آن ها، مناسب سنت ها و شکل خاص دولت در یک کشور هستند. 
هیچ نقشه ای برای حکمرانی خوب آب وجود ندارد، با این همه 
به سیاست گذاران  برشمرد که می تواند  را  راهنما  اصول  می توان 
کمک کند و می توان از تجربه دیگر کشورها نیز آموخت. حکمرانی 
آب هم چنین مستلزم سازمان یابی اجتماعی، گفت وگوی ذی نفعان و 
کنش شهروندی( که برای حکمرانی محلی آب لازم است( و استفاده 

از ابزارهای اقتصادی است )Smith و همکاران، 2016(. 
-مشارکت در حکمرانی آب:

از آن جایی که آب ضرورت حیات است، همگان درباره آن دغدغه 
دارند. همه باید به دور "میز آب" گرد آیند تا درباره استفاده و 
مدیریت آن بحث کنند. از این رو سازمان یابی اثربخش اجتماعی برای 
حکمرانی خوب منابع آب زیرزمینی یک پیش نیاز است. سازمان یابی 
اجتماعی برای حکمرانی اثربخش آب، تصمیم گیری آگاهانه را تسهیل 
و حل تعارض را آسان می کند. سازمان یابی اجتماعی شامل فراهم 
آوردن مجال و سازوکارهایی است که شرکت فعالانه تمام ذی نفعان 
را در گفت وگو، برنامه ریزی، تصمیم گیری و پیاده سازی فعالیت ها 
در مورد مسئله ای معین، به گونه ای که تا بیشترین حد ممکن منافع 
امکان پذیر  و دغدغه های ذی نفعان را مورد توجه قرار می دهد، 
می سازد. بسترهای مشارکتی، امکان شنیده شدن صدای گروه های 
مشارکت،  می آورد.  فراهم  را   آسیب پذیر  افراد  مانند  بی قدرت 
فرصت شناختن حقوق و نقش ها، عمل به مسئولیت ها، یافتن حس 
تعلق و مطالبه حقوق شان را فراهم می آورد. حکمرانی محلی یا 
جمعی، آن گونه که در محیط های قبیله ای یا دیگر محیط های بومی 
می آید.  به شمار  آب  قدیمی ترین شکل حکمرانی  می رود،  به کار 
وقتی دولت-ملت ها شکل گرفتند، مدیریت آب معمولاً مسئولیت 
دولت های ملی شد، چون آب زیرزمینی یک منبع مشترک شناخته 
با این همه در موارد بسیاری راه و رسم مدیریت دولت،  می شد. 
بوروکراتیک و بالا-پایین است و به سبب نفوذ صاحبان منافع در 
سطوح عالی، جهت گیری خاصی پیدا می کند درحالی که غالباً توجه 
اندکی به دغدغه های جامعه محلی معطوف می شود. در مقابل، 
رویکردهای حکمرانی محلی، ذی نفعان را به شکل گیری مسئولیت 
و هنجارهای مشترک در مدیریت منبع مشترک به عنوان کالایی 
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مشترک هدایت می کند. در چنین رویکردی، مردم صرفاً نمایندگان 
را برای حکم  راندن انتخاب نمی کنند، بلکه مشارکت کنندگان فعال 
باقی می مانند. حکمرانی محلی شامل موضوعات  در حکمرانی 
سازمان یابی اجتماعی، مذاکره، منصفانه بودن و رفتار مسئولانه است 

)Smith و همکاران، 2016(. 
- حکمرانی محلی آب در ایران:

مفهوم "حکمرانی محلی آب در ایران" مورد توجه ذی مدخلان متعدد 
بوده است. مطالعات میدانی نشان می دهد حکمرانی مشارکتی مبتنی 
بر جوامع محلی نه فقط مورد تأیید پژوهشگران، بلکه کارشناسان 
دستگاه های دولتی، سمن ها و نمایندگان جوامع محلی بوده است. 
اما در ایران سعی جدی برای ایجاد این نوع حکمرانی نشده است. 
عده زیادی از سیاست گذاران مؤثر و با نفوذ معتقد هستند که نگاه 
ملی و منافع ملی قربانی نگاه و منافع محلی می شود. بنابراین، 
تمرکزگرایی در مدیریت آب در ایران که گفتمان غالب است، مانع از 
ایجاد حکمرانی محلی آب شده است. حکمرانی محلی آب به معنای 
استقلال از حاکمیت مرکزی یا هرج و مرج سیاسی نیست. این امر 
مستلزم به رسمیت شناختن نهادهای غیررسمی و محلی در چارچوب 
حقوقی با در نظر گرفتن سه مؤلفه رویکردهای فرهنگی و اخلاقی 
به شیوه های مدیریتی آب و خاک است: 1( تأمین انسجام اجتماعی 
و معیشت پایدار برای جوامع محلی؛ 2( ارائه ضوابط برای مالکیت/

حقوق آب و استفاده بر اساس گنجایش/ ظرفیت برد و بازسازی 
منابع؛ 3( تقویت حفاظت از محیط زیست و مدیریت انطباقی. لذا 
استدلال می شود علاوه بر واقعیت های اجتماعی-اقتصادی و سیاسی، 
گفتمان های فرهنگی و اخلاقی باید در استراتژی مبتنی بر مشارکت 
چندجانبه برای اجرای موفقیت آمیز سیاست های عمومی در زمینه 

آب و خاک مورد توجه قرار گیرد )هاشمی، 1401(. 
چهار فرض سیاسی اصلی برای ایجاد حکمرانی محلی آب در ایران 
وجود دارد: 1( توقف بهره برداری بیش از حد از منابع طبیعی بدون 
مشارکت جوامع محلی و توجه به نظام های فرهنگی و اعتقادی 
آن  ها محقق نمی شود؛ 2( حلقه اتصالی محکم و ارتباط صریح بین 
خاک و مدیریت آب وجود دارد؛ 3( شیوه های سنتی، سیستم های 
ایجاد  برای  را  بستری  می توانند  محلی  نهادهای  و  بومی  دانش 
مدیریت منابع طبیعی مبتنی بر جوامع طبیعی ارائه دهند؛ 4( اخلاق 
و ارزش های اجتماعی )ازجمله اخلاق اسلامی و فرهنگ سیاسی 
جدید( می تواند مجموعه منسجمی از اصول را برای مدیریت منابع 
طبیعی جامعه محور )مبتنی بر جوامع محلی( در ایران فراهم کند 

)هاشمی، 1401(.
برای ایجاد حاکمیت آب محلی پایدار در ایران نیاز هست  5 حوزه 
قضایی اصلی در چارچوب حقوقی )مقرراتی( به عنوان بخشی از 
تمهیدات سازمانی )نهادی( حل  و  فصل و برطرف شوند: 1( تبدیل 
قوانین و مقررات و قواعد در سطوح تصمیم گیری انتخاب جمعی و 
قانون اساسی به قوانین قابل اجرا در سطوح عملیاتی و محلی که به 

 ،Hashemi( طور خاص با مالکیت آب و حقوق آب سروکار دارند
2012(؛ 2( تأثیر نظام دموکراتیک دولت بر سیاست تمرکززدایی و 
ایجاد توازن قدرت سیاسی میان نظام های حکمرانی ملی/استانی 
و محلی با تأکید بر فرهنگ و اخلاق سیاسی؛ 3( ایجاد  "تشکیلات 
حوضه  داخل  در  )زیرحوضه ها(  آبخیز  حوزه  سطح  در  تودرتو" 
رودخانه بزرگتر؛ 4( تعیین استراتژی برای توسعه ظرفیت ها در سطح 
محلی؛ 5( ایجاد و تدوین مدل حل اختلاف مبتنی بر جوامع محلی 

)هاشمی، 1401(.
لازم است دانسته شود هرگونه تغییر )افزایش یا کاهش( در قدرت 
سیستم های حقوقی رسمی و دولت، تأثیر  مستقیمی بر جوامع 
محلی خواهد داشت. بنابراین، سیستم حکمرانی محلی آب تحت 
تأثیر تنظیمات قانونی و حقوقی دولتی یا رسمی خواهد بود. در 
حالت ایده آل، سیستم حکمرانی محلی آب باید جایگاه خود را بر 
روی نقشه قانونی یا سیستم حکمرانی کلی پیدا کند. همچنین، باید 
در مورد محیط ها یا تمهیدات سازمانی فکر شود که با شرایط محلی 
مناسب ترین حالت را دارند و با چارچوب های حقوقی دوگانه (

جامعه محور و متعارف) سازگار باشد. بنابراین، یکی از وظایف اصلی، 
ارائه مقررات حقوقی برای سیستم حکمرانی محلی آب است. این 
مقررات )احکام/قواعد/ آیین نامه( به معیارهای خاصی نیاز دارند: 1( 
دسترسی عادلانه به آب؛ 2( تقویت مدیریت مشارکتی )هم گردانی(؛ 
3( به رسمیت شناختن سیستم های حقوقی غیررسمی/بومی/سنتی؛ 
4( شناسایی و حمایت از نهادهای قانونی دارای مشروعیت برای 
طبیعی  منابع  که  مختلفی  نهادهای  به عبارت دیگر،  منازعه.  حل 
)آب و خاک(، منازعات اراضی )مانند کمیته کارشناسان(، ادارات 
محلی )رسمی و غیررسمی(، دولت  های منطقه ای )استانداری ها( و 
سیستم های دانش محلی را مدیریت می کنند یا درگیر آن هستند، را 

باید شناسایی کرد )هاشمی، 1401(.
به منظور استقرار نظام حکمرانی محلی آب، چالش های سیاسی 
شهروندان  به  دولت  بی اعتمادی  سیاسی،  اراده  فقدان  مانند 
از  بالعکس(، توانمندسازی قانونی مردم، عدم آگاهی دولت  )و 
فرصت ها و در نتیجه نبود سیاست های مناسب باید مورد توجه 
که  جدید  سیاسی  فرهنگ  یک   .)2012  ،Hashemi( گیرد  قرار 
پذیرای مشارکت دموکراتیک محلی است باید تشویق شود و در 
نتیجه سیاست عمومی، باید توزیع قدرت سیاسی بین بازیگران 
محلی و ملی را متعادل کند. بنابراین، سیاست تمرکززدایی باید 
به چارچوب حقوقی تبدیل شود که امکان اتخاذ تصمیمات در 
سطح محلی را فراهم کند. در واقع یک رویکرد حوضه رودخانه 
در تضاد مستقیم با حکمرانی محلی آب است. در سطح محلی، 
بازیگران بسیار زیادی با منافع متفاوت و معمولاً متضاد وجود 
دارند و بنابراین ایجاد تعادل بین منافع همه ذی نفعان محلی 
باید  جدید  سیاسی  فرهنگ  بنابراین  است.  پیچیده  فرآیندی 

حکمرانی مشارکتی را بپذیرد )هاشمی، 1401(.

نخعی، م. و همکارانراه  کارهای پیشنهادی به منظور مدیریت پایدار و حفاظت مؤثر از آبخوان   های مشترک مرزی
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آب  محلی  حکمرانی  رویکرد  از  می توانند  که  سیاست هایی 
حمایت کنند، پراکنده و غیرمنسجم می باشد. بنابراین، نیاز است 
سیاست های به  هم  پیوسته تدوین شود که از به رسمیت شناختن 
بر جوامع محلی حمایت  مبتنی  و تشویق حکمرانی مشارکتی 
کند. از آن جاییکه اجرای قوانین ضمانت اجرایی کم دارد و امکان 
عملیاتی کردن سیاست  ها کم است، پیشنهاد می شود حسابرسی 
محیط زیستی ایجاد شود. تقویت نهادی باید با چالش های فساد 
)شفافیت( مقابله کند. بنابراین چارچوب های حقوقی و نظارتی 
مؤثر مورد نیاز است. یکی از اولویت ها ایجاد مشو ق های مبتنی 
بر بازار برای ترویج مشارکت بخش خصوصی و مشارکت جوامع 
محلی در فرایند حفاظت محیط زیست می باشد. رویکرد حکمرانی 
محلی آب همچنین می تواند باعث: 1( رشد سبز به عنوان یک 
این  شود.  آب-انرژی-غذایی  امنیت   )2 و  ملی  سیاستی  راهبرد 
رویکرد را می توان به عنوان سیستم توسعه پایدار در نظر گرفت 
و آن را بخشی از یک ابتکار جهانی مانند برنامه توسعه پایدار 
سازمان ملل تعریف کرد. از آنجایی که نیاز به پروژه های پایلوت 
در زمینه حکمرانی محلی وجود دارد، می توان با استفاده از منابع 
ارتقای  به منظور  جهانی  و  منطقه ای  اهداکنندگان  از  اعتباری 
بازگرداندن  و  محلی  جوامع  بر  مبتنی  طبیعی  منابع  مدیریت 
سرزمین به جوامع محلی، پروژه های منطقه ای فرامرزی را توسعه 
جامعه  سیستم  طریق  از  است  همچنین ضروری  نمود.  اجرا  و 

محور، بشردوستی را تشویق کرد )هاشمی، 1401(.

آبخوان  های  مورد  در  موجود  توافق  نامه  های  و  پیمان نامه   •
مشترک مرزی

فزاينده  به طور  بين المللی  جامعه ی  گذشته،  دهه های  طی  در 
فرآيند شناسايی و وضع قوانين حقوقی جهت فراهم نمودن  در 
مکانيزم های منصفانه و معقول برای ذی مدخلان حاضر در بحث 
مديريت منابع آب های زيرزمينی مشترک، مشارکت داشته است. 
سال  در  فرامرزی  آبخوان های  برای  بين المللی  قانون  پيش نويس 
2008 را می توان يکی از اولين تلاش ها برای تنظيم بهره برداری از 
آبخوان های فرامرزی دانست )Eckstein، 2011(. ادبيات فنی بيان 
به  می دارد تعداد محدودی طرح مديريت آبخوان های فرامرزی 
نگارش يک توافق نامه  رسمی بين کشورها منجر شدند، که برخی 
از آن ها نيز تصويب و يا اجرا نشدند )روغنی و همکاران، 1399(. 

کشورهای زیادی از آب  های زیرزمینی یک آبخوان مشترک، اغلب 
به صورت یک  طرفه و بدون اطلاع از پیامدهای مرزی یا حتی مرزی 
از  تعداد معدودی  تنها  امروزه،  استفاده می  کنند.  آبخوان،  بودن 
معاهدات در حال اجرا، در مورد آبخوان  های مشترک مرزی اعمال 
می  شود و تعداد کمی از کشورها به طور مستقیم با همسایگان خود 
بر روی آب  های زیرزمینی مشترک درگیر شده ا  ند. بنابراین، قانون 
ثابت )قوانین مورد توافق و تصویب شده بین کشورهای ذی نفع با 

یک یا چند آبخوان  مشترک مرزی در قالب یک توافق  نامه( کمی در 
این زمینه وجود دارد. اگر چه قوانینی برای آب  های سطحی مرزی 
وجود دارد و ممکن است به عنوان پایه  ای برای آبخوان  های مشترک 
مرزی به کار روند، اما بعید است مستقیمًا بدون اصلاحات بر روی 

.)2021 ،Eckstein( آن ها، برای آب زیرزمینی استفاده شوند
 )ISARM( بین المللی  مشترک  آبخوان  منابع  مدیریت  برنامه 
یونسکو بسیاری از آبخوان های فرامرزی را در تمام قاره ها مستند و 
نقشه برداری کرده است. بهره برداری و مدیریت آب های زیرزمینی 
توسط قوانینی در حقوق بین الملل با هدف پیشگیری از زیان دیدن 
قوانین  می شود.  اداره  شده،  ایجاد  پیامدهای  ترمیم  یا  کشورها 
بین  المللی در برابر آب زیرزمینی، بر دو قاعده بنیادی زیر استوار 

است:
1. هیچ دولتی حق ندارد آسیب قابل ملاحظه را در مرز بین  المللی 
از طریق خود یا اقدامات شهروندان خود وارد آورد و دولت  ها ملزم 
هستند اقداماتی را برای پیشگیری از چنین آسیب  هایی انجام داده و 

برای حذف یا کاهش آسیب )وقتی رخ دهد( اقدام کنند.
2. تمام دولت  هایی که در یک آبخوان سهیم هستند، مستحق سهم 
معقول و عادلانه در استفاده  های آب زیرزمینی در آبخوان  های 

مرزی مشترک هستند )Smith و همکاران، 2016(. 
این دو قاعده اساسی درباره مدیریت آبخوان  های مرزی و تأثیر 
متقابل آن  ها، هسته اصلی آن چیزی است که غالباً به آن قوانین 
عُرفی )مرسوم( بین  المللی3 گفته می شود و مبنای مذاکرات میان 
 Smith( دولت  ها بر سر منابع مشترک آب زیرزمینی به  شمار می  آید

و همکاران، 2016(. این دو قاعده به صورت زیر بیان می شوند: 
حقوق  اساسی  اصول  از  یكی  مهم،  آسيب  ایراد  منع  اصل   )1
بين الملل آب است. این اصل در بسياری از اسناد مربوط به حقوق 
به  است.  گرفته  قرار  مدنظر  گوناگون  جنبه های  از  آب  بين الملل 
 Sic utere tuo" لحاظ تاریخی، اصل منع ایراد آسيب تحت عنوان
alienum non laedas" شناخته شده و مبنی بر ممنوعيت آسيب 
و ورود ضرر به دیگری است. این اصل انعكاسی از برابری حاكميتی 
 Report of the International Law( به شمار می رود دولت ها 
بين الملل عرفی  قاعده حقوق  به عنوان  و   )1988 ,Commission
است )Helal، 2007(. اصل منع ایراد آسيب مهم، ریشه در " نظریه 
حاکمیت سرزمینی محدود" داشته كه طبق آن دولت های ساحلی 
حق یكسانی برای استفاده از آبراه مشترک دارند اما باید به حاكميت 
دیگر دولت ها و حقوق برابر آن ها برای استفاده از آبراه نيز احترام 
بگذارند )نواری، 1398(. مطابق كنوانسيون 1997 زمانی كه آسيب 
مهمی به دولت دیگری كه در مجاورت آبراه قرار دارد وارد می شود، 
دولتی كه مسبب ایراد آسيب بوده باید باتوجه به عوامل مختلف 
و مشورت و مذاكره با دولت زیان  دیده، تمامی اقدامات لازم برای 
برطرف نمودن و كاهش این آسيب و ضرر را به عمل آورد و در 
صورت لزوم در مورد پرداخت خسارت با دولت مذكور مذاكره نماید. 
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پروفسور مک كافری معتقد است كه: "آسيب ممكن است به شكل 
كاهش مقدار آب باشد، مانند اقدامات بالادست جدید یا پمپاژ بيش 
از حد سفره های آب زیرزمينی، مهاجرت بی رویه ، تداخل در جریان 
آب، ایجاد آثار منفی بر اكوسيستم ساحلی، ساخت و بهره برداری از 
سد و سایر اقدامات دولت ساحلی كه اثرات سوئی نسبت به دولت 

ساحلی دیگر دارند و پایدار می مانند )زمانی و برلیان، 1401(.
2( یكی دیگر از اصول اساسی حقوق بين الملل آب، اصل "بهره برداری 
هر  اصل،  این  موجب  به  است.  منابع"   از  منصفانه  و  معقول 
دولتی كه در حریم رودخانه واقع است مشمول سهمی معقول 
و منصفانه در استفاده سودمند از منابع آبی مشترک است. این 
اصل از نظر حقوقی در مقام قاعده حقوق بين الملل عرفی بوده و 
در اسناد گوناگونی ازجمله در مجموعه قواعد هلسينكی 1966، 
منابع  از  استفاده  و  حفاظت  برای  هلسينكی 1992  كنوانسيون 
آبی و دریاچه های بین المللی، كنوانسيون 1997 راجع به حقوق 
استفاده های غيركشتيرانی از آبراه های بين المللی و مجموعه قواعد 
برلين 2004 ميلادی گنجانده شده است )زمانی و برلیان، 1401(. 
اصل بهره برداری معقول و منصفانه به عنوان بنيان و اساس حقوق 
بین الملل آب تا حدودی مبهم و انعطاف پذیر است كه طبق آن 
انصاف،  مفاهیم  براساس  ساحلی  دولت های  بهره برداری  حقوق 
عدالت و معقول بودن با در نظر گرفتن همه شرایط مرتبط تعيین 
خواهد شد )McIntyre، 2013(. استفاده منصفانه ناظر به تخصيص 
و توزیع منبع آبی مشترک و منافع آن بين دولت های ساحلی است. 
استفاده معقول اما به چگونگی استفاده از منبع آبی مشترک اشاره 
دارد و در واقع بيان گر این است كه برای چه منظور از آب استفاده 
می شود و چه مقداری برای استفاده در شرایطی منصفانه، منطقی 
است. اصل بهره برداری معقول و منصفانه مهم ترین ابزار به منظور 
اطمينان یابی از تحقق عدالت بين نسلی با در نظر گرفتن همه عوامل 
و شرایط استفاده از آبراه های بین المللی، حفاظت از محيط زیست 
و نيازهای توسعه اقتصادی و اجتماعی دولت های هم جوار آبراه ها 
است. این اصل علی رغم وجود ابهام و انعطاف، دربر گيرنده یک 
قاعده كلی حقوقی برای تعيين حقوق و تعهدات دولت ها در حوزه 
مدیریت منابع آبی مشترک به شمار می رود. به منظور شناخت اصل 
بهره برداری معقول و منصفانه و تحقق آن در مدیریت منابع آبی 
مشترک نخست باید به تصویر روشن و كاربردی از انصاف دست 
یافت. در مجموع واژگان "انصاف" و "منصفانه"  به منظور حصول 
اطمينان از "برابری حقوقی " در دست يابی به سطوح مشابه توسعه 
و شكوفایی برای همه مردم در كشورهای در حال توسعه هم چون 
مردم كشورهای توسعه یافته به كار گرفته می شود. مبنای اصلی 
نيز این است كه پایداری محيط زیست برای تأمين حقوق نسل های 
آینده و هم چنين نسل حاضر نياز به توجه اساسی دارد )زمانی و 
برلیان، 1401(. اصول موصوف به همراه دیگر اصول حاکم در این 
حوزه قادر هستند با پدید آوردن سيستمی قانونمند برای دولت ها، 

روند اختلافات ميان دولت ها در حوزه مدیریت منابع آبی مشترک 
را مهار و كنترل نمایند )زمانی و برلیان، 1401(.

مفهوم عدالت آبی، به شکل پیچیده ای، ترکیبی از دسترسی عادلانه 
به منابع آب و به منافع و هزینه های اقتصادی-اجتماعی حاصل از 
آن و همچنین، ایجاد بستر فرهنگی و سیاسی منصفانه و اثربخش و 
اقتصاد سیاسی سالم، می باشد. فهم عدالت آبی نیازمند درک عمیق و 
خلاقانه از پیوند بینش هیدرولوژیکی نسبت به آب با عوامل اثرگذار 
دسترسی  نحوه   در  فرهنگی  و  سیاسی  حقوقی،  فنی،  اجتماعی، 
و تخصیص آب در یک منطقه، کشور و سطح جهان می باشد. 
عدالت آبی زمانی محقق می شود امکان توزیع منابع آب و منافع 
و هزینه های آن منصفانه باشد؛ رویه ها و فرآیندهای تصمیم گیری 
برای مشارکت و تأثیرگذاری همه گروداران )ذی منفعان( عادلانه 
و مناسب باشد؛ گروداران از فرآیندها و نتایج تخصیص منابع و 
و  تاریخی  کنند؛ حقوق  رضایت  احساس  آب  هزینه ها  و  منافع 
حق نسل های آینده در آب محترم شمرده شود؛ و همچنین امکان 
دسترسی عادلانه به آب برای همه افراد در مناطق مختلف در سطح 
محلی، حوضه آبریز، ملی و بین المللی فراهم باشد. باتوجه به محلی 
بودن مسئله آب و مدیریت آن، در نظر گرفتن شرایط، نیازها، روابط 
اجتماعی، سبک معیشتی و اقتصادی، نوع منبع آب و هیدرولوژی 
آن، ارزش ها و سبک زندگی و سطوح قدرت در سطح محلی، عدالت 
آبی برای هر منطقه آبی مختص آن منطقه و گاه متفاوت با مناطق 

دیگر تعریف می شود )ارشدی، 1397(.
قوانین عرفی بین  المللی برای تمام دولت  ها الزام آور است و مبنای 
دولت  هایی  میان  گرفته  صورت  توافق  نامه های  و  پیمان نامه  ها 
است که در آبخوان مرزی مشترک هستند. تا به امروز پیمان  نامه و 
توافق  نامه  های اندکی را می توان برشمرد که مشخصاً به آبخوان مرزی 
پرداخته باشند. مشهورترین توافق  نامه  ها در مورد آبخوان  های مرزی، 
کشورهای مشترک و موضوع  های مورد توافق در جدول )1( بیان 
شده است )Smith و همکاران، 2016(. از حدود 600 آبخوان مرزی، 
تنها شش مورد یک توافق  نامه بین  المللی دارند )شکل 2(. توافق  نامه  ها 
ذکر شده شامل توافق  نامه  های آبخوان ژنو، آبخوان الساگ-الدیسی، 
آبخوان گورانی، آبخوان ماسه  سنگ نوبی، سیستم آبخوان شمال غربی 
صحرای بزرگ آفریقا )SASS( و سیستم آبخوان یولمدن و تاودنی-

.)2018 ،Burchi( می باشند )ITAS( تانزروفتستون
از راه های جایگزین توافق نامه های آب زیرزمینی برای دولت ها و 
شیوه ای که متداول تر است، گنجاندن آب زیرزمینی در توافقنامه های 
آب های سطحی مرزی یا حوضه های آبریز )رودخانه و دریاچه( 
مرزی است. این شیوه معمولاً تعهداتی که را که دولت ها برای 
آبریز رودخانه  یا حوضه   همکاری در مدیریت آب های سطحی 
به آب زیرزمینی مرزی گسترش می دهند  پذیرفته اند،  و دریاچه 
)Smith و همکاران، 2016(. نمونه هایی از این اقدامات در جدول 

)2( گزارش شده است.  
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جدول 2- گنجاندن آب زیرزمینی در برخی توافق نامه های 
آب های سطحی مرزی )Smith و همکاران، 2016( 

سالتوافق نامه/کنوانسیون

1978توافق نامه رودخانه اصلاح کننده کیفیت آب دریاچه های بزرگ

1983پروتکل کیفیت آب دریاچه های بزرگ میان کانادا و ایالات متحده آمریکا

1994کنوانسیون دانوب

1994پیمان نامه صلح میان اسرائیل و اردن

1999کنوانسیون حفاظت راین

)Sava( 2002توافق نامه چارچوبی حوضه آبریز ساوا

)Tanganyika( 2003کنوانسیون دریاچه تانگانیکا

2003کنوانسیون دریاچه ویکتوریا 

سطحی  آب های  نظیر  مشترک  آبی  منابع  تفاوت های  از  یکی 
کافی  درک  )نداشتن  زیرزمینی  آب  بودن  پنهان  زیرزمینی،  و 
مؤثر  استفاده  ازاینرو  می باشد.  پنهان(  منبع  این  از  صحیح  و 
معرض  در  سطحی  آب های  از  بیش  زیرزمینی،  آب های  از 
فرهنگی،  حقوقی،  نهادی،  اقتصادی،  و  اجتماعی  ملاحظات 

اخلاقی و سیاسی است. ظرفیت ضعیف اجتماعی و نهادی و 
فقر قانونی و چارچوب های سیاسی مانع از توسعه پایدار ملی 
آب های  بودن  مرزی  بحث  که  زمانی  میشود.  مهم  منبع  این 
تفاوت سطح  دلیل  به  این چالش ها  زیرزمینی مطرح می شود 
دانش، ظرفیت و چارچوب نهادی در طرف های ذی نفع شدت 
می یابد. درحالی که نمونه های خوبی از برخورد با چنین مسائلی 
مدیریت  دارد،  وجود  بین المللی  رودخانه های  مدیریت  در 
قابل  پیشرفت  زمینه  این  در  بین المللی  مشترک  آبخوان های 
توجهی نداشته است )فرشته پور و همکاران، 1394(. پرداختن 
دلیل  )به  بین  المللی  معاهده  های  در  زیرزمینی  آب  بحث  به 
افزایش میزان چالش های مربوط به این منابع( رو به افزایش 
است، اما عموماً به صورت غیرمستقیم در این معاهده  ها ذکر 
می شود. موضوع آب  های زیرزمینی در مدیریت آب  های مرزی 
گرفت  قرار  توجه  مورد   1980 دهه   اوایل  در  بار  اولین  برای 
قوانین  تدوین  و  تکامل  روند   )3( 1991(. جدول   ،Barberis(
می  دهد  نشان  را  زیرزمینی  آب  های  به  مربوط  بین  المللی 

)Giordano و همکاران، 2014(.

)2018 ،Burchi( شکل 2- موقعیت آبخوان های مشترک مرزی دارای توافق نامه های بین المللی

جدول 1- مشهورترین پیمان   نامه و توافق  نامه  ها در مورد آبخوان  های مرزی )Smith و همکاران، 2016(

موضوعمشترک میانتوافق نامه

 )Geneva( دو توافق  نامه درباره آبخوان ژنو
در سال  های 1978 و 2007

توافق  نامه آبخوان ژنو ابزار پیچیده  ای است که کنترل برداشت های فرانسه و سوئیس
آب زیرزمینی، عملیات تغذیه مصنوعی آبخوان، کنترل آلودگی، 
تقسیم تمام هزینه  های مربوط به آن و یک نهاد دائمی دو جانبه 

را برای اداره و پیاده  سازی توافق  نامه پوشش می  دهد.

توافق بر سر تأسیس یک کمیته مشورتی سه جانبه برای سیستم 
آبخوان شمال غربی صحرای بزرگ آفریقا  )2008-2002(

پی  ریزی یک چهارچوب که هسته ی اصلی آن یک نهاد الجزایر، لیبی و تونس
مشترک برای پایش آبخوان، گردآوری و تبادل داده  ها است.

آرژانتین، برزیل، توافق بر سر آبخوان گورانی )Guarani( سال 2010
پاراگوئه و اوروگوئه

 )Al-Sag/Al-Disi( توافق  نامه آبخوان الساگ-الدیسی
سال  2015

اردن و عربستان سعودی
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جدول 3- روند تکامل و تدوین قوانین بین المللی مرتبط با آب زیرزمینی )Jarvis و همکاران، 2005؛ اسکندری مایوان و محمدزاده، 1392(

توضیحاتسالعنوان

• این قوانین، آب زیرزمینی را به عنوان بخشی از حوضه زهکشی بین المللی تعریف کرده است.1966قوانین هلسینکی
• این قوانین آبخوان های محبوس را نادیده گرفته است. 

• اصطلاحات تخصصی مربوط به آب زیرزمینی مورد توجه قرار گیرد.1986قوانین سئول
• آبخوان  هایی با عدم ارتباط هیدرولیکی با آب  های سطحی حوضه زهکشی بین   المللی نیز 

به عنوان حوضه زهکشی بین  المللی به رسمیت شناخته شد.

• ارتباط هیدرولوژیکی بین آب  های سطحی و زیرزمینی را به رسمیت شناخته است.1988پیش نویس معاهده بلاجیو
• آبخوان  های مرزی به عنوان بخشی از یک حوضه بین  المللی در نظر گرفته می   شود.

• آب  های زیرزمینی هم  ارز آب  های سطحی و توده  های آب شیرین در نظر گرفته می  شوند.1992دستورالعمل 21، فصل 18
• پیشنهاد می شود در مدیریت آب  های شیرین کلی  نگری صورت پذیرد.

• مدیریت آب  های شیرین مرزی را نادیده گرفته است.

استفاده  های غیر از کشتیرانی 
از آبراه  های بین  المللی

پیش نویس 
1997

• شبکه آب  های زیرزمینی و سطحی بین  المللی را به رسمیت شناخته است.
• آبخوان  های محبوس را نادیده گرفته است.

کنوانسیون 
1997

• آبراهه های بین  المللی که در پیش  نویس لیست شده است را به رسمیت شناخته است.
• آبخوان  های محبوس را نادیده گرفته است.

قطعنامه 
1997

• آبخوان  های محبوس را به رسمیت شناخته شده است.
• قوانین مدیریت آب که در پیش  نویس به آن اشاره شده بود، می  تواند قابل اجرا در 

مورد آبخوان های محبوس مرزی باشد.

کنوانسیونی جهت حفاظت و استفاده از 
آبراه های مرزی و دریاچه  های بین  المللی

• مدیریت جامع منابع آبی را پیشنهاد نموده است که آب  های زیرزمینی را نیز شامل می  شود.1999
• گسترده نمودن مدیریت منابع آبی جهت شامل شدن مباحث مرزی را پیشنهاد می  نماید.

قانون سیستم های آبخوان  های 
مرزی )پیش  نویس کنوانسیون(

• سیستم آبخوان مرزی را تعریف می  نماید.2004
• کشورهای دارای حقابه از سیستم آبخوان را مشخص می  نماید.

مواد پیش نویس قطع  نامه مجمع 
عمومی سازمان ملل متحد

• مفاد این پیش  نویس با محوریت مفهوم )آبخوان( تعریف شده و مسائل بهره  برداری، 2008
مدیریت، حفاظت و نگهداری آبخوان مورد توجه قرار گرفته است.

افت کرده بود که منجر به نابودی حدود يک  سوم از کل ذخيره 
 ،de los Cobos( آب زيرزمينی در طی يک دوره 20 ساله شد
آبخوان  اين  از  ديگر  کرد  اعلام  فرانسه  سال 1975،  در   .)2018
استفاده نخواهد کرد و به سراغ ساير منابع آب موجود در خاک 
خودش خواهد رفت، اما تمايل دارد امکان مشارکت در تغذيه ی 
آبخوان و برداشت از آن در آينده برايش حفظ شود. در نهايت 
ميليون  دو  معادل  سهمی  می  تواند  فرانسه  شد  آن  بر  تصميم 
همين  در  کند.  برداشت  آبخوان  از  سالانه  به صورت  مترمکعب 
راستا، موافقت  نامه 30 ساله  ای در سال 1978 امضا شد )که به 
طور مداوم هر 5 ساله تمديد می  شد مگر اينکه توسط هر يک از 
طرفين با اطلاع قبلی يک ساله، به پايان برسد( و پس از اتمام مدت 
زمان قرارداد، مجدداً در سال 2007 تجديد نظر و تصويب شد که 
نشان دهنده ی موفقيت اين طرح مديريت مشترک بوده است. در 
اين موافقت  نامه مسائلی از قبيل کميته بهره  برداری )اعضا، هدف 

بررسی مدیریت آبخوان مرزی ژنو واقع در قاره اروپا

يکی از مواردی را که می  توان به عنوان يک تجربه موفق در زمینه 
مديریت آبخوان  های مشترک به حساب آورد، آبخوان ژنو است. 
توافق  نامه ژنو طولانی  ترین و مشارکتی  ترین توافق  نامه ثبت شده 
در مورد آبخوان  های مشترک مرزی می  باشد. اين آبخوان بين دو 
کشور سوئيس و فرانسه قرار گرفته و برای تأمين آب آشاميدنی 
حدود 700 هزار نفر استفاده می  شود. حدود 80 درصد از آب 
آشاميدنی ژنو از درياچه ژنو و بيست درصد آن از چاه  های پمپاژ 
آبخوان ژنو تأمين می  شود. لازم به ذکر است تغذيه طبيعی اين 
آبخوان، بيشتر از جريان نفوذی رودخانه آرو4 صورت می  گيرد که 
از کوه های مون بلان5 سرچشمه می گيرد و حدود 90 درصد آن 
در خاک فرانسه واقع است. در طی دهه  های شصت و هفتاد 
ميلادی، سطح آبخوان به دليل پمپاژ بيش ازحد، بيش تر از 7 متر 
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و نحوه  عملکرد آن(، برنامه ی مديريت سالانه آبخوان، تأسيسات 
تغذيه ی آبخوان، ميزان حق برداشت آب، قيمت آب )که متأثر از 
هزينه  های ساخت و بهره برداری از تأسيسات جديد ساخته شده 
بود( و مقررات متفرقه )مانند مسائل مربوط به کيفيت آب( ذکر 
شده بود. هر گونه اختلاف ناشی از اجرای اين طرح، بايد به اطلاع 
کميته محلی ترکيبی از فرانسه و سوئيس ارجاع داده می  شد و در 
صورت عدم رفع مشکل، موضوع بايد توسط يک کميته مشورتی 
بررسی و حل می  شد. اين کميته، پس از تصويب توافق، نقش 
نظارتی بر مديريت برداشت آب از اين آبخوان نيز داشت )روغنی 
و همکاران، 1399(. با نگاهی به 30 سال اول اين توافق نامه و با 
تجربه  ای که از طراحی پروژه و اجرای آن به دست آمد، می توان 
بیان کرد کليد موفقيت اين طرح، حل مسئله منابع آب مرزی در 
سطح محلی است و نه در سطح ملی.علاوه برآن تمام جنبه  های 
ايستگاه  های  )مانند مطالعات هيدروژئولوژيکی، مديريت  فنی 
پمپاژ، ارزيابی  های هيدروليک آبخوان( همواره مشخص بودند و 
توسط بازيگران محلی به اشتراک گذاشته می  شدند و سپس همين 
اطلاعات به تصميم  گيرندگان در سطح محلی انتقال داده می  شد. 
به عبارت ديگر، نقش کميته ی ايجاد شده به عنوان مشارکت کننده 
اين  به  رسیدن  برای  جلسات،  و  مباحث  همه  مرکز  در  اصلی، 
موفقيت بسيار حياتی بود )de los Cobos، 2018(. از نقاط قوت 
توافق نامه منعقد شده در آبخوان ژنو می توان به تمرکز و توجه 
به منابع آبی مشترک از طرف هر دو کشور، حل و فصل مسائل 
اداری و قانونی مربوط به مديريت آبخوان در مقياس محلی و 
توانايی بلوک ژنو در مديريت مسائل فرامرزی به طور مستقيم را 

اشاره کرد )روغنی و همکاران، 1399(.

وضعیت منابع آبی همسایگان ایران

• وضعیت  منابع آبی کشورهای  همسایه  شمال  شرقی  ایران
اگر چه  کشور افغانستان  در یـک  محـیط  نیمـه  خشـک  واقـع  شـده  
اسـت ، امـا بـه دلیـل  وجـود رشته کوه های بلندی مانند هندوکش  
از منـابع  آب  است .  از برف  هستند، سرشـار  بابا، که  پوشیده  و 
بیش  از 80 درصد منابع  آب  این  کشور از رشته   کوه  هندوکش  از 
 ،ICARDA( ارتفاعـات  بـیش  از 2000 متری سرچشمه  مـی گیـرد
2002(. سـرازیر شـدن  آب  ناشـی  از ذوب  برف  و یخ  در ارتفاعات  
با سرعتی  لجام گسیخته ، نه  تنها به  کشاورزی کمکی  نمی کند بلکه  
باعث  نابودی دسترنج  کشاورزان  نیز می   شـود. آب هـای زیرزمینـی  
سـهم  عمده ای )٧0 درصد( در تأمین  آب  شرب  افغانسـتان  دارنـد. 
مقاصد  انواع   برای  زیرزمینی   آب هـای  از  ازحـد  بـیش   اسـتفاده  
به طور قابل  توجهی  تراز آب  در آبخوان  ها را در سرتاسر افغانستان  
کاهش داده  است . اگر چنین  روندی به  زودی معکوس  نشود، ایـن  
کشـور بـا کمبـود شـدید آب  آشامیدنی  مواجه  خواهد شد. در طـول  

چند سـال  گذشـته  منـابع  آب  زیرزمینـی  ایـن  کشـور در حدود ٥0 
درصد کاهش  یافته  است . دسترسی  محدود بـه  آب هـای سـطحی  
در بخش  های  از کشاورزان  عمدتاً،  بسیاری  اسـت   باعـث  شـده  
در معـرض  خشک سـالی  جنـوب  و شـمال ، بـه طـور فزاینده  ای از 
آب های زیرزمینی  برای آبیاری زمین های کشاورزی استفاده  کنند. 
اکثریت  جمعیت  از آب های زیرزمینی  به عنوان  اولین  و در بعضی  
بنابراین   مـی کننـد.  اسـتفاده   آشـامیدنی   آب   منبـع   تنها  مناطق  
با کاهش  آب های زیرزمینی ، تعداد زیادی از مردم  افغانستان  بـا 
کـاهش  دسترسـی  بـه  آب  آشامیدنی  مواجه  می شوند )فرشته پور و 

همکاران، 1394(. 
محدودیت  های  با  نیز  ایران   دیگر  همسایه   به عنوان   ترکمنستان  
جـدی منـابع  آب  روبه رو اسـت . این  کشور دارای اقلیم  خشک  و 
قاره ای اسـت  و 80 درصـد مسـاحت  آن  را صـحرای قـره قـوم  تشکیل  
می  دهد. بارش  های جوی با میانگین  سالانه  1٩1میلـی متـر، تبخیـر و 
تعـرق  بسـیار زیـاد سالیانه  در حدود 2000 میلی متر و تفاوت های 
بسیار بارز درجات  مطلق  حرارت  سالیانه  و حتـی  روزانه ، شرایط  
 .)2006 ،Berdiyev(  صحرایی  را بر ترکمنستان  تحمیل  کرده  است
ترکمنستان  نه  تنها محـاط به  خشکی  است  بلکه  به  طور کامل  به  
آب هـای ورودی وابسـته  اسـت . رودخانـه هـای آمودریـا و مرغاب  
از افغانستان  و هریرود و اترک  از ایران  وارد این  کشور می  شود و 
تنها روانابی  معـادل  1 کیلومتر مکعب  بر سال  از خود ترکمنستان  
سرچشمه  می گیرد )FAO Aquastat، 2013(. سهم آب  زیرزمینی  در 
تأمین  نیازهای کشاورزی بسیار کم  و در حدود یک  درصد است  و 
بیشتر آب  زیرزمینی برای شرب  استفاده  می شود )سینائی،1390(. در 
این  بین  ایران  کشوری است  که  دو سوم  وسعت  آن  در مناطق  خشک  
و نیمـه  خشـک  قرار گرفته  است  و کمتر از یک   سوم  آن  در اقلیم  
مرطوب  و نیمه  مرطوب  قرار دارد. این  منـاطق  خشک  و نیمه  خشک ، 
عمده   مراکز و قطب های جمعیتی  از جمله  کلان   شهرهای کشور 
که  منـابع  تأمین  آب  آن ها متکی  بر منابع  زیرزمینی  است،  را در بر 
می گیرد. استان  خراسان  بزرگ  که  همسایه   کشورهای ترکمنستان  و 
افغانستان  است  از گذشته  به  آب های زیرزمینی  متکـی  بـوده  اسـت . 
در کشور ایران  حدود ٧8 درصد از دشت  ها به  دلیل  رشد جمعیـت ، 
خشک سـالی  و حفـر بـی  رویـه  چاه های عمیق ، در محدوده  ممنوعه  
و بحرانی  قرار دارنـد کـه  از ایـن  حیـث  اسـتان  خراسـان  رضوی یکی  
از نمونه  های بارز است . درسال های اخیر، از مجموع  ٣٧ دشت  این  
استان ، ٣4 دشـت  ممنوعه  و 1٥ دشت  در شرایط  بحرانی  اعلام  شده  
و دشت  صالح آباد- دو دشت  سـرخس    .)2015 ،KhRW(  است

جنت آباد که  در نزدیکی  کشورهای ترکمنستان  و افغانستان  قرار 
دارند، جزء دشت های ممنوعه  هستند و دشت های مرکزی استان  
نیز اکثراً ممنوعه  بحرانی  هسـتند. همـین  تنگناها، لزوم  توجه  به  
بهره برداری پایدار آب های مشترک  را به  موضـوعی  اجتنـاب ناپـذیر 

در ایـن  استان  تبدیل  کرده  است )فرشته پور و همکاران، 1394(.
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• وضعیت  منابع آبی کشورهای  همسایه  شمال  غربی  ایران
کشور عراق  دارای اقلیم  قاره ای نیمه  گرمسیری و نیمه  خشک  و در 
منـاطق  کوهسـتانی(  شـمال  و شمال  شرق  دارای اقلیم  مدیترانه  ای 
است . میزان  بارنـدگی  سـالانه  در ایـن  کشـور نیـز از 2100 میلی متر 
در شمال  شرقی  تا 200 میلی متر در جنوب  متغیر است . دو رود 
دجلـه  )بـه  طـول  1418 کیلومتر( و فرات  )به  طول  1200کیلومتر( دو 
رودخانه  مهم  عراق  هستند که  از ترکیـه  سرچشـمه  می گیرند و در 
سرتاسر این  کشـور جریـان  مـی یابنـد )FAO Aquastat، 2009(. اگـر 
چـه  در قسمت  مرکزی عراق ، منطقه  تاریخی  بین النهرین ، با ذخایر 
غنی  آب  شناخته  شده  اسـت  )جـاییکه  در آن  برای اولین بار در جهان ، 
سیستم های آبیاری معرفی  شد(، اما مناطق  دیگر آن  ازجملـه  مناطق  
کردنشین  در شمال ، به  این  اندازه  سرشـار از منـابع  آب  سـطحی  
نیسـتند. آب  زیرزمینـی  به  دلیل  وجود رودخانه های پر آب  در سرتاسر 
منطقه  سهم  بسیار کمی  در تـأمین  نیازهـا دارد. بـه  این علت  تاکنون  
مطالعات  اندکی  پیرامون  مدیریت  آب های زیرزمینی  در ایـن  کشـور 
صـورت  پذیرفته  است . لازم به ذکر است در بخش  های شمالی  این  
کشور که  شـامل  اسـتان هـای سلیمانیه ، اربیل  و دوهوک  می  شوند، 
آب  زیرزمینی  نقش  بسیار مهمی  در کشـاورزی، تـأمین  آب  شرب  
و سلامتی  ایفا می کنـد. در ایـن  منطقـه  بـرخلاف  وضـعیت  آشـفته  
سیاسـی ، اقتصـادی و اجتماعی  در بخش  های مرکزی عراق ، توسعه  
شهرنشـینی  و رشـد اقتصـادی در همـه  جـا قابـل  مشاهده  است  
)Stevanovic و Iurkiewicz، 2009(. بـه  اسـتثنای چنـد رودخانـه ی 
اصلی ، ازجمله  زاب  بزرگ  و کوچک ، کمبود آب های سطحی  در این  
منطقه  وجود دارد. بنابراین ، اجتناب  از تخریب  آبخوان  ها با مدیریت  
مناسب  آب های زیرزمینـی ، تنهـا راه حـل  بـرای توسـعه  پایدار کل  
برای  ترکیه   در  )فرشته پور و همکاران، 1394(. آب   است  منطقه  
توسعه  کشاورزی و صنعت  نقشی  حیـاتی  دارد و پروژه های آبیـاری 
و تولید انرژی مربوط  به  رودخانه های دجله  و فـرات  که  از کوه های 
شرق  ایـن  کشـور سرچشـمه  می گیرند، بنیـادی تـرین  وسـیله  تحقـق  
این  هدف  شناخته  می شوند. از مهمترین ایـن  طرح هـا، طـرح  آب  
جنـوب  شــرقی  آنـاتولی  موسـوم  بـه  طـرح  گـاپ  )GAP(6 اسـت  
)برقی و قنبری، 1389(. براساس  اهداف  تعریف  شده  در این  پروژه ، 
در حدود 1/8 میلیون  هکتار از زمین های کشاورزی ترکیه  زیر کشت  
رفته  و بیش  از 2٧ هزار گیگا وات  سـاعت  بـرق  تولیـد خواهد شد. 
براساس  اصلاحات  صورت  گرفته  در این  پروژه  در سال  200٥، ساخت  
بیش  از 22 سد و 19 طرح برق آبی  و توسعه سیستم کشاورزی 
در حوضه های دجله و فرات تا سال 2023 در دستور کار دولت 
ترکیه قرار گرفته است )Daoudy، 2009(. براساس نظر کارشناسان، 
تکمیل این پروژه به برداشت حداکثر 50 درصد )از دجله( و 70 درصد 
)از فرات( از جریان طبیعی دجله و فرات منجر شده و مشکلات و 
چالش های جدید محیط زیستی در کشورهای پایین  دست به ویژه 

عراق ایجاد می کند )فرشته پور و همکاران، 1394(.

• آبخوان  های مشترک ایران با همسایگان
کشور ایران در مرزهای شرقی و غربی خود، دارای رودخانه  های 
مشترکی است که بزرگ ترین و مهمترین آن  ها رودخانه هیرمند، 
هریرود، ارس و دجله و فرات است. باتوجه به اندرکنشی که آب های 
نیز در  آبخوان های مرزی  دارند، اصلی ترین  سطحی و زیرزمینی 
حوضه آبریز همین رودخانه  ها قرار گرفته  اند. براساس آخرین آمار 
ارائه شده، کشور ایران دارای 11 آبخوان مرزی مشترک با همسایگانش 
می باشد )جدول 4(. از مجموع 11 آبخوان مشترک فقط در 3 آبخوان 
تاروس/ زاگرس، سرخس و جنت  آباد- صالح آباد، کشور ایران در موضع 
بالادستی مطرح است. در شرق و شمال شرقی ایران 6 آبخوان مشترک 
با مجموع مساحت 5816 کیلومترمربع قرار دارد که به دلیل اقلیم 
خشک و نیمه  خشک آن منطقه و توسعه و ثبات روزافزون کشورهای 
همسایه، پتانسیل بیشتری برای ایجاد تنش و یا ایجاد همکاری و 

مشارکت دارد )فرشته پور و همکاران، 1394(.

)2015 ،IGRAC( جدول 4- آبخوان  های مشترک ایران

مساحت آبخوان کشورهای مشترکنام آبخوان
)کیلومترمربع(

263648ایران، عراق و ترکیهتارووس/ زاگرس 

5661آذربایجان، ایرانلنکوران/ آستارا

آذربایجان، ارمنستان، لنیناک-شیراک
ایران و ترکیه

5160

نخجوان/لاریجان 
و جبرییل

آذربایجان، ارمنستان، گرجستان، 
AS21 ایران، ترکیه و روسیه

4524

نخجوان/لاریجان 
و جبرییل

آذربایجان، ارمنستان، گرجستان، 
AS24 ایران، ترکیه و روسیه

3235

2802افغانستان، ایرانفریمان-تربت جام

1159افغانستان، ایرانتایباد

916ترکمنستان، ایرانسرخس 

411افغانستان، ایرانکارت

396افغانستان، ترکمنستان و ایرانجنت آباد-صالح آباد

170افغانستان، ایرانآق دربند

• آبخوان های مشترک مرز شرقی ایران
در منطقه شرقی کشور شامل استان های خراسان رضوی، خراسان 
جنوبی و سیستان و بلوچستان آبخوان های متعددی وجود دارد. 
همان طور که قبلا ذکر شده است تعداد 6 آبخوان در شرق و شمال 
شرق ایران به عنوان آبخوان مشترک مرزی در سطح جهانی شناسایی 
شده ا ند اما نور و همکاران )1397( در مطالعه ای در سطح ایران، 
بیان کردند تعداد 7 آبخوان در مرزهای مشترک ایران و کشورهای 
همسایه وجود دارند. در جدول )5( نام، کد و مشخصات مختصری از 
آبخوان های واقع در مرز شرقی کشور نشان داده شده است ) نور و 

همکاران، 1397(.

نخعی، م. و همکارانراه  کارهای پیشنهادی به منظور مدیریت پایدار و حفاظت مؤثر از آبخوان   های مشترک مرزی
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جدول 5- مشخصات آبخوان های موجود در مرز شرقی کشور )نور و همکاران، 1397(

کد نام استان
محدوده

آبخیز درجه نام محدوده 
یک

مساحت دشتمساحت محدوده

)کیلومترمربع(

19511751قره قومسرخس6004خراسان رضوی

1068557قره قومکرات6013خراسان رضوی

30091629قره قومتایباد6011خراسان رضوی

5940150قره قومکلات نادری6002خراسان رضوی

3663868مرز شرقیمیرجاوه5304سیستان و بلوچستان

83663285مرز شرقیتهلاب5302سیستان و بلوچستان

1238354مرز شرقیهرمک5208سیستان و بلوچستان

میزان بهره برداری از منابع آب زیرزمینی در آبخوان های موجود 
مصرف  مقدار  بااین حال  است،  متفاوت  کشور  شرقی  مرز  در 
)کشاورزی، شرب و صنعت( بالا است و بیشترین مصرف آب های 
زیرزمینی این منطقه به منظور کشاورزی می باشد. همچنین بین 
آبخوان های موجود در این منطقه، آبخوان های سرخس و تهلاب 
مقادیر مصرف  دارند.  را  زیرزمینی  آب های  از  بیشترین مصرف 
آب های زیرزمینی در این منطقه باعث افت سطح ایستابی شده 
آبخوان های مورد مطالعه، در  افت در  میزان  بیشترین  و  است 
آبخوان کرات مشاهده شده است که بالاتر از میانگین حوضه 
وضعیت  نشان دهنده   )6( جدول   .)6 )جدول  می باشد  قره قوم 
بحرانی آبخوان های مرزی استان خراسان رضوی می باشد به  گونه ای 
که 2 آبخوان ممنوعه و 2 آبخوان نیز ممنوعه بحرانی می باشند 

جدول 6- میزان افت و کاهش حجم در آبخوان های واقع در مرز شرقی کشور )نور و همکاران، 1397(

افت تجمعی نام محدوده
سطح ایستابی 

)متر(

میانگین سالانه 
افت سطح 
ایستابی )متر(

کاهش 
تجمعی حجم 

آبخوان

میانگین 
سالانه کاهش 
حجم آبخوان

متوسط هدایت 
الکتریکی 
μs/cm

وضعیت 
بهره برداری

ممنوعه3/530/15184/218/015349سرخس )1362-92(

ممنوعه بحرانی33/231/66548/0327/401471کرات )1372-92(

ممنوعه بحرانی13/10/82571/1635/703864تایباد )1376-92(

آزاد1315----کلات نادری

ممنوعه2/170/0886/80/324725میرجاوه )1364-92(

آزاد3/150/2222/411/604248تهلاب )1378-92(

آزاد6297----هرمک

آبخوان های کلات نادری و هرمک فاقد شبکه سنجش می باشند.

و تنها محدوده کلات نادری آبخوان آزاد از نظر بهره برداری دارد. 
از نظر کاهش حجم آبخوان آبخوان های تایباد و کرات بالاترین 
مناطق  اتکای  داشت  توجه  باید  دارند.  را  سالانه  افت  متوسط 
شرقی کشور به منابع آب زیرزمینی بسیار بالا می باشد، به  گونه ای 
که در استان خراسان رضوی میزان برداشت از آب های زیرزمینی 
بالاتر از میانگین کشور بوده و از مجموع 37 دشت این منطقه 
34 دشت ممنوعه و 15 دشت ممنوعه بحرانی می باشد. بنابراین 
از مناطق  این منطقه بسیار بیشتر  توجه به آبخوان های مرزی 
غربی ضروری می باشد. همچنین باتوجه به رشد و توسعه سریع 
بالا دست، احتمال  افغانستان در موضع  منابع آب سطحی در 
وقوع بحران در تأمین آب شرب در مناطق شرقی کشور بیشتر 

خواهد شد )نور و همکاران، 1397(.

• آبخوان های مشترک غرب و شمال  غرب ایران
در بخش شمال غربی، ایران با سه کشور ارمنستان، آذربایحان 
و ترکیه و در غرب با کشور عراق مرز مشترک دارد. در بین این 
کشورها، ایران از لحاظ میزان برداشت آب زیرزمینی در جایگاه 
در  به ترتیب  ترکیه  و  ارمنستان  ایران،  از  پس  و  دارد  قرار  اول 

جایگاه های بعدی به آب زیرزمینی وابسته هستند. کشور عراق 
در  را  زیرزمینی  به آب های  وابستگی  نیز کمترین  آذربایجان  و 
در  زیرزمینی  آب  برداشت  میزان  دارند.  منطقه  کشورهای  بین 
ایران از میزان تغذیه بسیار بیشتر است و کشور ارمنستان نیز 
منظر  این  از  اما سایر کشورها  دارد.  قرار  بحران  آستانه  در  در 
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وضعیت عادی دارند )فرشته پور و همکاران، 1394(. این منطقه 
دارای پنج آبخوان مرزی تاروس/زاگرس، لنکوران/آستارا، لنیناک-

شیرک، نخجوان/لاریجان و جبرییل AS21 و نخجوان/لاریجان و 
جبرییل AS24 می باشد که، بزرگترین آن آبخوان تارووس/زاگرس 
است و بین کشورهای ایران، عراق و ترکیه مشترک است. ایران 
در آبخوان مذکور در موضع بالا دستی مطرح است. کل جمعیت 
تحت پوشش آبخوان مشترک تاروس/زاگرس برابر 1/44 میلیون 
نفر است که شامل شهرهای مهمی چون دربندیخان و زاخو در 
عراق، گیلان غرب، قصرشیرین و سرپل ذهاب در ایران و همچنین 
Un-( شهرهای کوچکی در ترکیه مانند باسکوی و کاپیلی می باشد

منطقه،  این  آبخوان های  بقیه  در   .)2013  ،B.G.R و   Escwa
ایران در موضع پایین دستی مطرح است )فرشته پور و همکاران، 
1394(. در این  منطقه  تاکنون  هیچ  توافق نامه ای پیرامون  سیستم  
آبخوان هـای مشـترک  منعقـد نشـده  است . عراق  و ترکیه  تا کنون  
چندین  کمیته  فنی  پیرامون  مسائل  آبی  تشکیل  داده اند. با این  
آب های سطحی   به   مربوط   مسائل   به   تنها  عمدتاً  آن ها  حـال ، 
پرداخته انـد و کشـور عـراق  بـا هـیچ  یـک  از همسایگان  خود 
در ارتباط  با مدیریت  آب های زیرزمینی  مشترک ، بحـث  و تبـادل  
نظـری نداشـته  است . ایران  نیز با عراق  یا ترکیه  بر سر مسائل  
همکاری  مشـترک   زیرزمینـی   آب هـای  مـدیریت   بـه   مربـوط  
نداشته  است )Un-Escwa و B.G.R، 2013(.  باید توجه  داشت  
در شمال  غرب  ایران ، که  شامل  حوزه های آبریز درجه  دو مـرزی 
آذربایجان   استان های  و  ارس  می  باشد  و  ارومیه   دریاچه   غـرب ، 
شـرقی  و غربـی ، کردسـتان ، کرمانشـاه  و ایلام  را در بر می گیرد، 
بهـره  بـرداری از آب هـای زیرزمینـی  در سـال  مجموعـاً بـه  ٣0٣٦ 
میلیـون  مترمکعب  می رسد که  این  میزان  تقریباً با میزان  برداشت  
 ،IWRMC( سالانه  فقط  در استان  خراسـان  رضـوی برابر است
2014(.  این  مسأله  می تواند به دلیل  وجود آب  سطحی  فراوان  و 
موضـع  بالادستی نسبت به همسایگان غرب و شمال غربی باشد 

)فرشته پور و همکاران، 1394(.
ايران در موقعيت جغرافيايی خشک  باتوجه  به قرارگيری کشور 
تأثير  مرزی، تحت  آبريز  دارای چندين حوضه  و  نيمه  خشک  و 
بهره  برداری  های بی رويه در کشورهايی نظير افغانستان و ترکيه، 
ضروری است چارچوبی منسجم پيرامون چگونگی همکاری  ها، 
داخلی  ذی  نفعان  تمامی  مشارکت  نحوه  و  نياز  مورد  نهادهای 
ايران، دو  ارائه شود. به عبارت دیگر در شمال شرق  و منطقه  ای 
کشور افغانستان )در موضع بالادستی( و ترکمنستان )در موضع 
پايين دستی( قرار دارند که به دليل قرار گرفتن در منطقه خشک 
و نيمه  خشک، دچار کم  آبی و نيازهای مشابهی هستند. در اين 
منطقه رشد جمعيت، توزيع نامتناسب آب، منابع آبی مشترک، 
و  صحيح  مديريت  فقدان  کشاورزی،  نادرست  سياست  های 
يکپارچه بر منابع آب و نبود موافقت  نامه  های بهره  برداری مشکل 

را دو چندان کرده است. هم چنين در بخش شمال غربی، ايران 
با سه کشور ارمنستان، آذربايجان و ترکيه و در غرب با کشور 
کشورها،  اين  بين  در  و  است  مشترک  آبخوان  های  دارای  عراق 
ايران از لحاظ ميزان برداشت آب زيرزمينی و سهم آن در کل آب 
استحصالی در جايگاه اول قرار دارد. ليکن چارچوب پويش  گرانه ای 
براي جلوگيری از بروز هرگونه چالش آبی در منطقه مور نياز است 
نبود موافقت  نامه  ها و معاهدات  )روغنی و همکاران، 1399(. 
بین  المللی در زمینه آب  های زیرزمینی مرزی بین ایران و کشورهای 
همسایه، نشانگر عدم توجه دولت های مذکور به این منبع حیاتی 
و اتخاذ رویکردی در جهت امنیت و منافع ملی  شان بوده است. 
علاوه بر این نبود یک نگاه جامع به اندرکنش آب  های سطحی و 
زیرزمینی در این منطقه سبب شده است تا اندک توافق  نامه های 
به آب های  و  باشد  آب  های سطحی  گرفته حول محور  صورت 
زیرزمینی اشاره مستقیم نشود )فرشته پور و همکاران، 1394(. 
بنابراین برای بهبود وضعیت مدیریت و حفاظت از آبخوان  های 
مرزی و کاهش مشکلات ناشی از بحرانی شدن بیش از اندازه 
منابع آبی به ویژه در مناطق خشک و نیمه خشک، با استفاده از 
تجارب و همکاری    های موفق صورت گرفته در زمینه مدیریت 
آبخوان  های مرزی )همانند توافق  نامه ژنو( یک راهکار پیشنهادی 

ارائه شده است. 

بحث و نتایج

برای مدیریت مؤثر و کارآمد آبخوان های  • راهکار پیشنهادی 
مشترک مرزی

و  مرزی  مشترک  آبخوان های  کارآمد  و  پایدار  مدیریت  برای 
هم چنین آبخوان  های مشترک ایران با همسایگان غربی و شرقی 
زمینه هم چون  این  در  موجود  موفق  تجارب  از  می  توان  خود، 
توافق  نامه آبخوان ژنو و آبخوان های مشترک ذکر شده در جدول 
از  استفاده  و  الگوبرداری  روش  با  بنابراین  نمود.  استفاده   )1(
تجربه  های این همکاری   های موفق و مطالب عنوان شده قبلی، 
یک رویکرد پیشنهادی برای مدیریت و حفاظت بهتر آبخوان  های 

مشترک مرزی ارائه داده شده است:
یک  آبخوان،  یک  با  مشترک  کشورهای  به طورکلی  باید  ابتدا 
توافق  نامه و قرادادی برای همکاری بیش تر در زمینه  های مختلف 
مربوط به مسائل آبی منعقد کنند. مسائل مذکور شامل مواردی 
آبخوان مشترک،  پارامترهای هیدروژئولوژیکی  همچون شناسایی 
شناسایی اکوسیستم های وابسته به آب زیرزمینی، میزان بهره برداری 
عادلانه، حق برداشت و تشکیل نهادی مشترک برای چگونگی اجرا 
و نظارت بر میزان بهره  برداری، ارزش گذاری و قیمت آب )متأثر از 
هزینه  های ساخت و بهره برداری از تأسیسات موجود(، چگونگی 
تأمین بودجه و تقسیم هزینه ها برای اجرای هر گونه پروژه )مانند 

نخعی، م. و همکارانراه  کارهای پیشنهادی به منظور مدیریت پایدار و حفاظت مؤثر از آبخوان   های مشترک مرزی
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تغذیه مصنوعی، کنترل آلودگی و...( در بین کشورهای مشترک در 
آبخوان، بررسی عوامل ایجاد تعهد به عدم آسیب جدی به آبخوان، 
بین آن ها، بررسی سازوکارهای  تبادل داده و اطلاعات  چگونگی 
مدیریتی و روش  های حل و  فصل مربوط به ایجاد هر گونه اختلاف 
توأم و یکپارچه منابع آب زیرزمینی و  و مناقشه، لزوم مطالعه 
سطحی، چگونگی همکاری و ارتقای دانش علمی بین آن  ها، آموزش 
و آگاهی دادن به عموم مردم برای طرز مصرف بهینه از این منبع 
ارزشمند و آشنایی آن ها با اثرات مخرب و زیان  بار بیش  بهره  برداری، 
بررسی چگونگی استفاده از دانش بومی و محلی و لزوم مشارکت 
بیشتر بازیگران محلی در مباحث برنامه ریزی، تصمیم گیری های 
مدیریتی و چگونگی اجرا و نظارت بر هر گونه برنامه مدیریتی 
و چگونگی نظارت و پایش آب زیرزمینی از لحاظ کمی و کیفی 
می باشند. بنابراین باتوجه به مطالبی که عنوان شده است، در ادامه 
باید آبخوان  های مشترک مرزی از منظرهای گوناگون طبیعی، فنی، 
حقوقی، اقتصادی-اجتماعی و سیاسی بررسی و مطالعه شوند که 
این مطالعات شامل: 1- بررسی نوع آبخوان )محبوس، آزاد و یا 
دارای نشت عمودی(؛ 2- تعیین ارتباطات هیدرولیکی آبخوان با 
آبخوان  های مجاور و یا آب  های سطحی در صورت وجود؛ 3- بررسی 
لیتولوژی آبخوان؛ 4- تعیین نقاط تغذیه و تخلیه طبیعی آبخوان؛ 
5- ارزیابی میزان ذخیره آب موجود در آبخوان مشترک و میزان 
تعیین  و  بررسی  گوناگون؛ 6-  برای مصارف  برداشت سالانه آب 
تجدیدپذیر یا تجدیدناپذیر بودن آبخوان؛ 7- بررسی کیفیت آب 
آبخوان؛ 8- بررسی و تشخیص آلودگی  های موجود و احتمالی در 
آینده در اثر برداشت بی  رویه و افت تراز آب؛ 9- بررسی میزان 
آسیب  پذیری آبخوان نسبت به عوامل آلاینده؛ 10- بررسی گسترش 
هاله آلودگی و تعیین جهت حرکت آن در مرزهای مشترک؛ 11- 
مطالعه تأثیراتی که آلاینده ها در هر دو سمت مرز مشترک آبخوان 
بر جوامع انسانی، جانوری و گیاهی می گذارد؛ 12- بررسی احتمال 
نفوذ آب شور در اثر برداشت بی رویه آب زیرزمینی در یک سمت 
مرز مشترک آبخوان به آن سوی مرز در آبخوان های ساحلی؛ 13- 
میزان تمرکز جمعیت و میزان وابستگی به آب زیرزمینی در آبخوان؛ 
14- روش های احیای مجدد آبخوان )تغذیه مصنوعی( و ارزیابی 
شیوه و امکان اجرای آن در آبخوان؛ 15- تعیین میزان اتصالات 
بررسی های   -16 منطقه  ای؛  و  محلی  سطوح  در  آبخوان  مرزی 
ایستگاه  های پمپاژ و شیوه مدیریت بهره برداری در میان کشورهای 
ذی  نفع ؛ 17- شناسایی چارچوب قانونی )حقوقی(، اداری و شیوه 
حکمرانی و همچنین میزان دانش فنی موجود در دو سوی مرز 
آبخوان مشترک؛ 18- بررسی میزان روابط و تمایل )بررسی اشتراکات 
مذهبی، فرهنگی، سیاسی و ...( کشورهای ذی  نفع به افزایش سطح 
همکاری  های مشترک و ... می  باشند. برای دستیابی به مواردی که 
در بالا ذکر شده است، باید سازمان  های مختلف دولتی، غیردولتی 
)سازمان  های مردمی و NGO ها(، نهادهای مختلف، کارشناسان 

فنی و متخصص و هم چنین جوامع دانشگاهی و مدنی تحت یک 
مجموعه مشترک و هماهنگ با هم در سطوح مختلف محلی، ملی 
و مرزی فعالیت داشته باشند. بررسی چنین مطالعه  ای وسیع و 
جامع، نیاز به تأمین منابع مالی از سوی دولت  ها و سازمان  های 
مختلف در هر یک از کشورهای مشترک با آبخوان می  باشد. هر 
دستیابی  برای  لازم  ظرفیت های  و  بسترها  باید  کشورها  از  یک 
برای متخصصان  را  آبخوان مشترک  از وضعیت  اطلاعات  این  به 
مختلف فراهم نمایند. بعد از مرحله مطالعه، باید بسترهای لازم 
را برای ایجاد یک پایگاه داده مشترک قابل اطمینان و مورد توافق 
کشورهای مشترک با آبخوان مرزی فراهم نموده و تمامی اطلاعات 
مربوط به آبخوان مشترک در این پایگاه، ثبت و به اشتراک گذاشته 
شوند. بنابراین با انجام این کار، داده  های ناقص معلوم شده و باید 
برای رفع آن ها اقدامات لازم صورت گیرد. ذکر این نکته لازم است 
که داده   های اشتراک گذاشته بین کشورهای دارای آبخوان مشترک، 
باید شفاف و قابل اعتماد بوده تا هرگونه تصمیم  گیری بر اساس یک 

درک صحیح از این اطلاعات علمی اشتراکی صورت گیرد. 
از آنجا که دیدگاه و نگرش   های متفاوتی به مقوله مدیریت آب 
زیرزمینی، میزان برداشت و محافظت از آن، چارچوب  های سازمانی 
و دولتی، وضعیت سیاسی، اقتصادی و اجتماعی در هر کشور با 
کشور یا کشورهایی که با یک آبخوان مشترک هستند، با هم متفاوت 
می  باشد، این امر باعث ایجاد اختلافات و مناقشاتی می  شود که 
برای رفع آن  ها باید یک کمیته  ای تشکیل شود تا موانع و مشکلات 
موجود و ایجاد شده در آینده را شناسایی و برای حل و  فصل آن   ها 
مطابق یک استاندارد بین  المللی اقدام نماید. این کمیته مشورتی 
ترکیبی باید متشکل از نمایندگانی از طرفین درگیر در آبخوان مشترک 
مرزی بوده و مورد توافق هر دو باشند. برای به نتیجه مطلوب 
رسیدن مباحث ایجاد شده در مورد مدیریت پایدار آبخوان مشترک، 
استفاده از یک تسهیل گر فرآیند نیز سودمند می باشد. تسهیل گر 
می تواند با گرد هم آوردن کنش گران، شناخت دریافت های آنان، 
گفت و گو در مورد منافع متعارض و یافتن راه حل های برد-برد یا 
مصالحه معقول، به کشورهای ذی نفع کمک کند. در ادامه توسط 
یک سازمانی که مورد قبول کشورهای مشترک با آبخوان می  باشد، 
تمام  و  گیرد  صورت  توافق  نامه  هایی  چارچوب  در  قوانینی  باید 
چالش  های فنی، حقوقی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ایجاد شده 
برای یک آبخوان مشترک مرزی در آن مد نظر قرار گیرد. باید یک 
 سری قوانین، احکام و آیین نامه هایی تعریف شود و طرفین ذی نفع 
را ملزم به رعایت آن ها نمود. در این توافق  نامه  ها باید به منافع تمام 
ذی مدخلان، ذی  نفعان و همین  طور اکوسیستم  های وابسته به آب 
زیرزمینی و خدمات آن  ها توجه اساسی شده و نمایندگانی برای تمام 
آن  ها در نظر گرفته شود. هم چنین نهادهای مردمی و محلی را نیز 
در این توافق  نامه ها گنجانده و در مدیریت محلی آبخوان مشترک 
مرزی، مشارکت مستقیم آن  ها امکان  پذیر باشد. مشارکت ذی نفعان 
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دارای جنبه هایی است که نیاز به بررسی دارند. ابتدا باید ضرورت و 
مزایای مشارکت آنان تبیین شود. در گام بعدی تمام سطوح مشارکت 
ذی نفعان تشریح شده و در آخر باید نحوه مشارکت مشخص شود. 
بر این اساس وجود یک ساختار مدیریتی با چنین ویژگی هایی سبب 
قانون مند شدن و افزایش اعتماد ذی نفعان شده و منجر به شناسایی 
راه حل های مؤثر و اتخاذ تصمیمات کارآمدتر مدیریتی می شود. از 
این رو یک چیدمان نهادی در سطوح مختلف در دو سوی مرز باید 
ایجاد شود و از سوی دولت ها به رسمیت شناخته شوند. هر گونه 
نهاد محلی ایجاد شده باید مورد حمایت و پشتیبانی دولت های 
مرکزی قرار گیرد. مشارکت ذی نفعان محلی در نظارت، اجرا، اصلاح 
قوانین و چارچوب حقوقی باعث افزایش سطح اعتماد آنان شده 
و این امر منجر به پایبندی بیشتر آنان به انجام تعهدات و اجرای 
قوانین می شود. در این توافق نامه  ها باید چگونگی انجام الزامات 
حقوقی برای عدم اجرای تعهدات کشورها تعریف شود و در صورت 
هر گونه دخل و تصرفی که باعث ایجاد اختلاف و درگیری شود، 
اقدامات لازم صورت پذیرد همان  طور که ذکر شد این اقدامات، 
توسط تشکیل کمیته مشورتی برای سهولت و رفع بهتر مشکل و 
اختلاف انجام می شود. در نهایت یک چارچوب جامع مدیریتی 
مشترک در قالب توافق  نامه  هایی تنظیم و منعقد می شود و باید هر 

چند سال یک  بار به  روزرسانی شود.

نتیجه  گیری

ماهیت پنهان و پیچیدگی سیستم  های آب زیرزمینی باعث شده 
بنابراین مدیریت،  از آن  ها وجود ندارد و  اغلب درک صحیحی 
حفاظت و توسعه پایدار این منبع ارزشمند از نظر کمی و کیفی با 
مشکلات فراوانی مواجه می  شود. با افزایش وابستگی جهانی به آب 
زیرزمینی و افزایش برداشت  های بی رویه، مشکلات و چالش  هایی 
در خصوص چگونگی استفاده عادلانه، دسترسی، حفاظت، توسعه 
مشترک  آبخوان های  در  آبی  منابع  نظارت  هم چنین  و  پایدار 
مرزی به وجود می  آید. افزایش تقاضا و نیازهای آبی به خصوص 
در مناطق خشک و نیمه  خشک منجر به افزایش بهره  برداری و 
رقابت برای منابع آبی شده و می  تواند منجر به بروز اختلاف )به 
دلیل تفاوت در توسعه اجتماعی-اقتصادی، شیوه  های مدیریتی 
و چارچوب حکمرانی و نظارتی، ظرفیت و توسعه زیرساخت ها، 
آبخوان  با  بین کشورهای ذی  نفع  و درگیری  فنی(  دانش  سطح 
مشترک متعاقب آن می شود. بنابراین شناخت و مدیریت منابع 
استفاده  به منظور  مرزی  مشترک  آبخوان  های  در  زیرزمینی  آب 
عادلانه و پایدار )تأمین آب شرب، توسعه انرژی، امنیت غذایی 
و انسانی، حفظ تنوع زیستی و بقای اکوسیستم  ها( و همچنین 
جلوگیری از هر گونه اختلاف و مناقشات میان کشورها در آینده 

امری ضروری می  باشد.

تاکنون توافق  نامه ها و کنوانسیون  های متعددی در مورد منابع آب 
سطحی مشترک میان کشورها منعقد شده است ولی به دلایلی 
همچون مشخص نبودن مرز کامل آبخوان مشترک، نامرئی و نهان 
بودن آن، توزیع ناهمسان، پیچیدگی آب زیرزمینی و نداشتن درک 
به  کم تر  آبخوان  ها،  نظارت  و  پایش  دشواری  های  و  آن  از  کافی 
مدیریت آبخوان های مشترک مرزی پرداخته شده و توافقات بسیار 

اندکی در این زمینه صورت پذیرفته است.
ایران با داشتن 11 آبخوان مشترک مرزی با همسایگان غربی و شرقی 
خود توافقاتی در زمینه بهره  برداری عادلانه و پایدار از آب زیرزمینی 
با همسایگان خود نداشته است. لذا باتوجه به اهمیت موضوع و 
با استفاده از تجارب موفق جهانی همانند توافق  نامه ژنو به عنوان 
طولانی  ترین و مشارکتی  ترین توافق  نامه مشترک مرزی موجود میان 
کشورهای سوئیس و فرانسه در زمینه مدیریت پایدار، پیشنهاداتی در 
زمینه مدیریت مؤثر و افزایش همکاری  ها میان کشورهای ذی  نفع در 

یک آبخوان مشترک مرزی ارائه داده شده است:
• انعقاد توافق  نامه و قراردادی برای همکاری  های بیشتر در زمینه 
اقتصادی،  سیاسی،  فرهنگی-اجتماعی،  فنی،  پارامترهای  شناسایی 
حقوقی و هم چنین اکوسیستم های طبیعی وابسته به آب زیرزمینی 

در کشورهای دارای آبخوان مشترک مرزی
• فعالیت سازمان  های مختلف دولتی، غیردولتی )سازمان  های مردمی 
و  متخصص  و  فنی  کارشناسان  مختلف،  نهادهای  و  NGOها(، 
هم چنین جوامع دانشگاهی و مدنی تحت یک مجموعه مشترک و 

هماهنگ با هم در سطوح مختلف محلی، ملی و مرزی 
• تأمین منابع مالی و تخصیص بودجه برای دستیابی به مطالعه جامع 
وضعیت آبخوان مشترک از سوی دولت  ها و سازمان  های مختلف 
بین المللی و تقسیم هزینه  ها برای هر اقدام مشترک )تغذیه مصنوعی، 

کنترل و پاک  سازی آلودگی و ...(
• اشتراک  گذاری اطلاعات و داده  های مطمئن، قابل اعتماد و شفاف 
اطلاعات  مستمر  و  مداوم  تبادل  و  داده  مشترک  پایگاه  یک  در 
و هم چنین ارائه گزارشات منظم در مورد هر گونه اقدام از سوی 

کشورهای ذی  نفع
• ایجاد یک سازمان مورد توافق کشورهای ذی  نفع و تعریف قوانین و 
تعهدات لازم با در نظر گرفتن هر گونه چالش فنی، حقوقی، سیاسی، 
اقتصادی و اجتماعی ایجاد شده و همچنین باتوجه به منافع تمام 

کنش گران درگیر در آبخوان مشترک مرزی 
• تشکیل کمیته مشورتی )به منظور کاهش اختلافات و مناقشات، 
شناسایی مشکلات، موانع و ارائه بهترین راه  حل و نظارت بر اجرای 

تعهدات(
• ارائه یک چارچوب جامع در قالب یک توافق  نامه مشترک با در نظر 
گرفتن تمام تفاوت  های موجود میان آبخوان  ها، ساختارهای اجتماعی-

و  کشورها  مختلف  شیوه حکمرانی  و  اداری  اقتصادی،  فرهنگی 
استفاده از نهادهای محلی در تمام تصمیمات اتخاذی و مدیریتی.
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پی نوشت ها

شده  متمرکز  کشور  پایتخت   در  قدرت  بسیط ،  حکومت   در   -1
است ، اما در حکومت  فدرال در حقیقت  دو نوع حکومت  وجود 
دارد: یکی  حکومت  مرکزی  و دیگری  حکومت  های  ایالتی  و قدرت 

حاکمیت  بین  این  دو نوع حکومت  تقسیم  می شود.
2-Global water partner ship  
3-customary international laws  
4-Arve River  
5-Mont Blanc  
6-Guneydogu Anadolu Projesi: GAP  
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