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بخش اول- اصول نظری بازار آب بخش اول- اصول نظری بازار آب 
این بخش برگرفته از کتاب »مدیریت آب، منابع و کاربرد ها« )داوری و همکاران، 1402( می باشد.

توجه قرار گیرد. 
آب منبعی اساسی برای توسعه )به ویژه در مناطق خشک( است؛ 
لذا حفظ کمیّت و کیفیت این منبع برای آیندگان باید جزئی از 
سیاست های راهبردی در سطح کلان کشور تلقی گردد. دستیابی 
به این اهداف، هم از جهت عرضه و هم از منظر تقاضا، صرفاً به 
کمک ابزارهایی مانند وضع مشوق ها یا جریمه ها و نیز بازار آب 

)برای کشف ارزش واقعی آب( امکان پذیر است.
تبادل آب در یک بازار آب آزاد و رقابتی و شفاف، به عنوان یکی 
شده  شناخته  آب  منابع  بهینه  تخصیص  در  روش ها  بهترین  از 
است؛ حتی اگر تحت برخی ضوابط برای تعادل بخشی قرار داشته 
باشد. تجربه ایجاد بازار آب در کشورهای مختلف دستاوردهای 
متفاوتی را به دنبال داشته است. در پاره ای از کشورها ایجاد بازار 
آب تجربه ای موفق بوده و تأثیرات مثبتی در تعادل بخشی و ارتقا 
شاخص های اجتماعی ـ اقتصادی در پی داشته است. در ایران از 
سالیان دور، تبادل آب در بخش کشاورزی به طور سنتی )در ابعاد 
محدود و محلی( وجود داشته و نقش یک مکانیزم مناسب در 
تخصیص بهینه منابع آبی به فعالیت های مختلف بخش کشاورزی 
را ایفا نموده است. اما یک بازار متشکل و نهادینه شده برای آب، 

تاکنون در کشور وجود نیافته است. 
برداشت مستقل  نقطه  برای آب برانی که  تهی شدن منبع آب 
بزرگ  خسارتی  مستقیماً  دارند،  اختیار  در  و...(  قنات  )چاه، 
شبکه های  در  اما  می شود.  محسوب  سرمایه(  دست رفتن  )از 
توزیع آب، وضع بر منوال دیگری است. در این شبکه ها عموماً 
نهایت ممکن  در  و مشترکین  دارد  رواج  یارانه ای  قیمت های 
یعنی  بپردازند.  را  توزیع  و  استحصال  هزینه های  صرفاً  است 
کشاورزان  یا  و  شهری(  آب  توزیع  شبکه های  )در  شهروندان 
پایاب سدها(، عملاً هزینه واقعی آب  آبیاری  )در شبکه های 
را نمی پردازند. بدیهی است پائین نگه داشتن قیمت  منجر به 
استفاده بیش از حد آب و نهایتاً به تهی شدن منبع می انجامد. 
باید توجه داشت زمانی می توان قیمت آب را بر پایه هزینه 
بتوانند  کشاورزان  که  نمود  تعیین  آب  برداشت  واقعی 
قیمت  و  بفروشند  بازار  قیمت  اساس  بر  را  خود  محصولات 
توسط  غیرمستقیم  و  مستقیم  طور  به  کشاورزی  محصولات 

دولت دستکاری نشود.
برای درک بهتر موضوع، شرح برخی مفاهیم کلیدی در ادامه 
به  توجه  نیازمند  آب  مصارف   - منابع  پایای  مدیریت  می آید. 
اثرات متقابل محیط انسانی و محیط طبیعی بر یکدیگر است 
فرآیندهای  شامل  انسانی  محیط  در  اصلی  عناصر   .)1 )شکل 
در  محیط  این  است.  اقتصادی  سیستم  و  اجتماعی-فرهنگی 
باعث  همین  و  نبوده  اعتنا  مورد  تاکنون  کشور  آب  مدیریت 

شده تا مدیریت آب، ناموفق باشد.

<< مالکیت، تبادل و بازار آب
آب منشأ حیات بر روی کره خاکی بوده و هست؛ امروزه نیز 
اکوسیستم های بسیاری وابستگی حیاتی به آب دارند. در عین 
حال، آب از طرفی کالای عمومی و بدون جایگزین است؛ که 
عموم مردم حق دسترسی به آن را دارند. از طرفی دیگر، آب 
هزینه  بدون  و  راحتی  به  که  است  کمیاب  و  محدود  کالایی 
نیمه خشک،  به ویژه در مناطق خشک و  قابل تملک نیست. 
با  نیز  آن  توزیع  و  استحصال  و  دارد  رنگی  پر  اقتصادی  جنبه 
پر  نقش  از  همگان  نیز  ایران  در  است.  همراه  افزوده  ارزش 
پایایی توسعه آگاهند.  اقتصادی و  اهمیت آب در مسیر رشد 
این درک می بایست موجب گذر از برنامه ریزی پروژه محور به 
رویکرد  بر  تمرکز  با  )منبع محور(  حوضه ای  جامع  برنامه ریزی 
با  آب  مدیریت  ارتباط  بنابراین  گردد؛  یكپارچه«  »مدیریت 
محلی  و  منطقه ای  ملی،  برنامه ریزی های  در  بخش ها  سایر 
آب  یکپارچه  تخصیص  موجب  و  گشته  تلقی  اهمیت  با  باید 
شود. به عبارت دیگر باید توجه نمود که استفاده از آب در یك 
فعالیت،  بخش/  هر  در  و  زمان  هر  در  جغرافیایی،  موقعیت 
می تواند سایر بخش ها/ فعالیت ها را حتی در موقعیت و زمانی 
استفاده كنندگان آب، حتی  تأثیر قرار دهد. لاجرم  دیگر تحت 
از نسلی به نسل دیگر، به هم وابسته هستند. برای درک بهتر 

موضوع در شرایط ایران، به موارد زیر بایستی توجه نمود:
هرگونه تغییر در منابع آب، خواه این تغییرات ناشی از تغییرات 
طبیعی یا به علت دخالت انسان باشد، كل اقتصاد )و لذا کل 
جامعه( را تحت  تأثیر قرار می دهد. به ویژه با توجه به سهم بالای 
آب کشاورزی از مجموع برداشت های آب )و متقابلاً وابستگی 
كشاورزی به آب( و نیز ارتباطات پسین و پیشین بخش كشاورزی 
با سایر بخش ها، هرگونه شوك کم آبی، اقتصاد کشاورزی و سایر 
بخش ها را تحت  تأثیر قرار می دهد که می تواند امنیت غذایی 
و  اقتصادی  ناپایداری های  سایر  و  مهاجرت  بیكاری،  كشور، 

اجتماعی را در پی داشته باشد. 
با توجه به پیچیدگی و پویایی سامانه های منابع ـ مصارف آب، 
تدوین برنامه های راهبردی برای توسعه اجتماعی ـ اقتصادی با 
تمرکز بر پایایی منابع آب )آمایش آب - محور( و برای تضمین 
چنین  تدوین  است.  اجتناب ناپذیر  توسعه، ضرورتی  تاب آوری 
برنامه ای نیازمند جلب همراهی تمامی کنشگرانِ حوضه برای 
تدوین  چشم انداز،  تبیین  )شامل:  مشارکتی  تصمیمات  اخذ 
برنامه استراتژیک، و سیاست گذاری( است. قطعاً در تخصیص 
آب به فعالیت های مختلف، باید یکپارچگی تخصیص و مشاع 
بودن منبع آب حوضه در نظر گرفته شود؛ و البته حقوق کلیه 
حوضه  ساکنان  محیط زیست،  اکوسیستم/  )شامل:  گروداران 
و...( مورد  پایین دست  و  بالادست  آینده، آب بران  و نسل های 
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بازار آزاد و رقابتی و شفاف، فضایی )فیزیکی یا الکترونیکی( برای 
تبادل است که تعداد زیادی خریدار و فروشنده هم زمان آنجا 
حضور دارند و در آن تبانی و اعِمال فشار ممکن نیست. چنین 
ارزش واقعی هر کالایی  یا  و  بازاری موجب آشکارشدن قیمت 
)از جمله عوامل تولید کشاورزی و به ویژه آب( است. در چنین 
بازاری دولت نقشی به جز نظارت و تضمین تبادل آزاد، رقابتی 

و شفاف ندارد و سیاست های کلان ملی و منطقه ای تنها به طور 
غیرمستقیم )از طریق قواعد تشویقی یا محدودیت های بازدارنده( 
بر تبادلات تأثیر می گذارند. البته این تبادل باید درون بخشی باشد 
بخش  عملاً  بودن،  بین بخشی  صورت  در  چون  بین بخشی.  نه 
کشاورزی آسیب جدی خواهد دید، بخصوص برای کشاورزی در 

ایران که با محدودیت منابع آبی مواجه هست )شکل 2(.

تبادل )خرید و فروش( و اقلام تحت 
می شود.  بهره وری  بهبود  موجب  مالکیت  
برای  کافی(  نه  )و  لازم  شرط  دو  این 
)آزاد،  بازار  نقش  هستند.  بازار  شکل گیری 
در  واقعی  قیمت  کشف  شفاف(،  و  رقابتی 

میدان عرضه - تقاضا است.

 

شکل 2- مدل عرضه و تقاضا در بازار رقابتی

دارد؛  روایی  رقابتی  بازار  برای  واقع  در  تقاضا  و  عرضه  مدل 
چندانی  اثر  فروشنده ای  و  خریداری  هیچ  آن  در  که  بازاری 
بر قیمت ندارد. عرضه و تقاضا وابسته به قیمت محصول در 
بازار هستند و متقابلاً قیمت وابسته به عرضه و تقاضا است. 
با عرضه و تقاضای  تعادلی  بازار رقابتی قیمت  این یعنی، در 
کالا در بازار تعیین می شود. در قیمت های بالاتر کمبود تقاضا 
اتفاق می افتد و مازاد عرضه پدید می آید. در این حالت، عرضه 
اضافی کاهش قیمت را موجب می شود، قیمت دوباره به سطح 

تعادلی باز می گردد. در قیمت های پایین تر نیز، مقدار تقاضا از 
مقدار عرضه بیشتر می شود و باعث تقاضای مازاد می شود. در 
این حالت، تقاضای اضافی موجب بازگشت به قیمت تعادلی 
می گردد. نکته مهم اینکه چنین تحلیلی برای کالاهای اقتصادی 
مگر  نیست،  این گونه  آب  ماهیت  که  حالی  در  است  صادق 
اینکه آب را یک کالای اقتصادی فرض کنیم. از طرفی وقتی از 
آب سخن می گوییم، منظور آب فرآوری شده است نه عرضۀ آب 

به طور عام )شکل 3(.

 

شکل 1- فرآیند تأثیرگذاری عناصر اصلی در محیط انسانی شامل فرآیندهای اجتماعی- فرهنگی و سیستم اقتصادی
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<< آب، منبعی اقتصادی یا غیراقتصادی
در مباحث مربوط به سیاست گذاری آب، دو نگرش مطرح است: 
»آب منبعی اقتصادی« در مقابل »آب منبعی غیراقتصادی«. این 
نگاه  هستند.  آب  سیاست گذاری  طیف  انتهای  دو  دیدگاه،  دو 
سومی هم به آب به عنوان »آب منبعی اقتصادی و اجتماعی« 
وجود دارد که در میانه این دو قرار می گیرد. در این بخش، این 

نگرش سوم تشریح می شود.
در آغاز بحث باید گفته شود که آب  و خاک نقشی محوری در 
هستی انسان/تمدن ها داشته و دارند؛ همچنین، در گذشته های 
دورتر پایگاه حکومت های فئودالی و منشأ قدرت آن ها بوده اند؛ 
لذا، انسان این منابع ارزشمند را کاملاً متفاوت از سایر منابع 
یا کالاها تلقی نموده است. تنها از قرون هجدهم و نوزدهم 
)آن  سرمایه داری  نظام  در  قابل کشت  اراضی  که  بود  میلادی 
قابل  کالای  به عنوان  توسعه سرمایه داری(  مراکز  در  فقط  هم 
دادوستد شناخته شد؛ و البته حقوق و تعهداتی را بر آن افزود 
که بازهم آن را از سایر کالاها متمایز می کرد. در ادامه در قرن 
نوزدهم و اوایل قرن بیستم، تبدیل زمین به یك منبع اقتصادی 
بتواند آزادانه مبادله شود، در قالب »حق مالکیت مطلق  که 
اما در نیم قرن اخیر،  و بدون محدودیت« به اوج خود رسید. 
این کالا  یافته و  منزلت زمین به عنوان یک کالای مطلق تنزل 
تنها می تواند برای مقاصدی که در مقررات مشخص شده است، 
استفاده شود. قوت و ضعف این رویکرد از کشوری به کشور 
دیگر و بر اساس گرایش سیاسی دولت ها، متفاوت است. با این 
برخی محدودیت های  نیز   همه، حتی دولت های سرمایه داری 
دولت ها  این گونه  درحالی که  پذیرفته اند؛  را  اراضی  کاربری 
معتقد به حداقل مداخله گری در بازار و عدم محدود نمودن 

حقوق مالکان هستند.
نیز به تدریج دستخوش تغییراتی  طی قرن بیستم میلادی، آب 
مشابه همان تغییراتی شده است که زمین را از یک منبع مشترک 

آزاد  پایان یافتن دسترسی  با  تبدیل کرد. همچنین،  کالا  به یک 
به منابع آب، برخی از پارامترهای بحث انگیز دیگر موضوعیت 
ندارند. بدیهی است، مادامی که دسترسی به آب برای متقاضیان 
جدید آزاد باشد، تلاش برای تبدیل آب به کالایی مبادله ای ناکام 
پایان  منبع  به  آزاد  دسترسی  هرگاه  مقابل،  در  ماند.  خواهد 
بیابد، حقوق دسترسی ظهور خواهد نمود و عملاً منزلت »آب 
نگرش  این  با  مردم  خواه  می یابد؛  پایان  غیراقتصادی«  منبعی 
انکار شکل های نوظهور حقوق آب،  نباشند.  یا  باشند  مخالف 
تلاش ها برای کارآمدتر ساختن تخصیص آب و عادلانه تر نمودن 

توزیع آن را دشوار و پرهزینه می سازد. 
و  آزاد«  دسترسی  با  »منابع  مفهوم  دو  میان  تفاوت گذاشتن 
»منابع بدون دسترسی آزاد« ضروری است. برای نمونه، زمین 
عملاً منبعی است که دسترسی آزاد به آن در مناطقی که ارزش 
اکنون  بیشتری ساخته نمی شود«.  زیرا »زمین  پایان یافته  دارد، 
فقط بخشی از نواحی بیابانی دوردست و نامساعد برای زیست، 
به عبارت دیگر،  است.  باقی مانده  خریدار(  )بدون  تملک  برای 
زمین منبعی است کاملاً محدود که عمدتاً تحت تصرف و تملک 
قرار دارد؛ لذا هر متقاضی برای استفاده از زمین، باید حقوق 
فعلی آن را خریداری نماید. نمونه دیگر ماهیگیری است که 
ماهیگیری  توسعه  با  به تدریج  اما  است.  بوده  آزاد  درگذشته 
درباره  سخت گیرانه ای  مقررات  ماهی ها،  جمعیت  کاهش  و 
باید  ماهیگیری  برای  جدید  صیادان  لذا،  می شود؛  برقرار  صید 

مجوزهای ماهیگیران فعلی را خریداری نمایند.
حقوق  توانسته اند  اقتصادی«  منبعی  »آب  فلسفه  مخالفان 
دسترسی را به شکل دیگری تعبیر نمایند؛ اما، در اینکه آیا چنین 
مخالفتی می تواند از برقراری حقوق دارایی بر آب جلوگیری کند 
یا نه، تردید جدی وجود دارد. به نظر می رسد تضادی آشتی ناپذیر 
میان طرف داران »استفاده منصفانه از آب« و طرف داران »حقوق 
مالکانه« وجود دارد. شاید تا اندازه ای بتوان تضاد میان این دو 

میدان  تقاضا،  و  عرضه 
موجودی  و  خرید  قدرت  رقابت 
تقاضا،  مدیریت  است. هدف  کالا 
از  میدان  این  در  توازن  ایجاد 
نهایتاً  و  تقاضا  کاهش  طریق 
تصویر  در  است.  مصارف  تعدیل 
مورد  اقدامات  از  مختصری  شرح 
و  عرضه  سمت  دو  هر  در  نظر 

تقاضا آمده است.

 

شکل 3- مدیریت تقاضا برای تعدیل مصارف 
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به  توجه  نمود.  برطرف  آب«  کاربری  »برنامه ریزی  طریق  از  را 
تفاوت میان کاربری های کشاورزی با کاربری های شهری/صنعتی 
کاربری های  برای  که  آبی  نمود.  خواهد  روشن تر  را  موضوع 
خانگی، خدمات و برخی کاربری های صنعتی استفاده می شود 
به دلیل کیفیت و توزیع آن نسبتاً پرهزینه است. اما در ایران، 
افراد  آزاد و در دسترس همه  منبع  نوع آب همچنان یک  این 
)بدون خرید حقابه مالکان فعلی( بشمار می آید. البته هزینه های 
توزیع دریافت می شود، ولی هزینه دسترسی خیر. در مقابل، آب 
کشاورزی است که دسترسی آزاد به آن پایان یافته است. در این 
حالت قبول نوعی از مالکیت اجتناب ناپذیر است؛ و به همین 
لحاظ کشاورزان هزینه دسترسی به آب را پرداخت می کنند )با 
خرید چاه(. جالب آن است که غالب مردم تصور می کنند که آب 
کشاورزی مجانی است. در هر حال از سیاست های آب بر اساس 
رویکرد »آب منبعی اقتصادی و اجتماعی« با دو استدلال »عدالت 

اجتماعی« و »کارایی اقتصادی« دفاع می شود. 
1- استدلال مبتنی بر عدالت اجتماعی: رشد جمعیت جهان در 
قرن بیستم میلادی، محدودیت بسیاری از منابع را آشکار ساخت. 
تا پیش ازاین، چنین منابعی به سبب جمعیت کمتر و پیشرفته 
بهره برداری  و  استحصال  مورد  کامل  به صورت  فناوری،  نبودن 
این  از  این قرن شمار بیشتر و بیشتری  قرار نگرفته بودند. در 
با  منابع  دایره  از  استحصال خود  به حد  نزدیک شدن  با  منابع، 
مالکیت مشترک و دسترسی آزاد، خارج شدند. جنگل ها و مراتع 
و شیلات، از روشن ترین نمونه های این فهرست هستند. آب نیز 
در حال پیوستن به همین فهرست است. هنگامی که یک منبع از 
وضعیت دسترسی آزاد خارج شد، ارزشمند می شود. کسب حق 
مالکیت بدون خرید )یا تحصیل مجانی( بخشی از هر منبع بدون 
دسترسی آزاد، به نسل هایی تعلق گرفته است که به اندازه کافی 
خوش شانس بودند. زیرا ایشان قبل از پایان یافتن دسترسی آزاد 
منبع، بدان دسترسی یافته اند. درهرحال توزیع نابرابر منبع )مثلاً 
آب( و کمیابی، خریداران را مجبور به پرداخت قیمت های بالا 
برای کسب حق بهره برداری از آن می نماید که بدین ترتیب بر 

نفع نسل اول افزوده می شود. 
از مرحله اول )یا همان نفع بادآورده  قیمت فروش آب پس 
اساس  بر  منبع(،  به  آزاد  دسترسی  یافتن  پایان   از  ناشی 
طریق  از  یا  و  سرمایه  بازگشت  و  اقتصادی  هزینه های 
سازوکارهای بازار تعیین می شود. تلاش برای کاستن از منافع 
بادآورده دارندگان اولیه حق بهره برداری، عمل دشواری برای 
دولت های دموکراتیک به شمار می آید. نسل اول حقابه داران 
در زمره رأی دهندگان فعال سیاسی قرار دارند و با هر تلاشی 
که منافع ایشان را محدود سازد، مخالفت می کنند. در مقابل، 
خود  مانده(  محروم  منابع  این  مالکیت  از  )که  بعدی  نسل 
بالقوه(  آب بران  یا  آب بران  )نا  »اتحادیه«  یک  قالب  در  را 

از سیاست تعدیل  نیستند  لذا قادر  سازماندهی نکرده است؛ 
از  مدت ها  تا  ترتیب،  بدین  کنند.  پشتیبانی  اول  نسل  منافع 
طریق ارث و بدون پرداخت پول، اراضی کشاورزی و آب از 
در  آنچه  مانند  درست  منتقل می شود.  بعدی  نسل  به  نسلی 
درباره  برداشتی  چنین  بنابراین  است؛  جریان  در  زمین  مورد 

حقوق آب نیز محتمل است.
تذکر اساسی در اینجا آن است که متولیان آب باید همّت خویش 
را مصروف مدیریت آب و به ویژه حفاظت از کمیتّ و کیفیت 
بازتعریف  دنبال  به  خودشان  دیدگاه  از  آنکه  نه  و  کنند؛  آن 
عدالت یا انصاف باشند. زیرا، این وظیفه سیاست گذاران و مردم 
در  ایشان  منتخب  و سیاست گذاران  است مردم  بدیهی  است. 
از سیاست های  دنبال نوعی  به  باید  انصاف و عدالت،  تثبیت 
بازتوزیع منافع باشند که بتواند ذی نفعان فعلی را به حامیان 
سیاست های رعایت »انصاف میان نسلی«، تبدیل نماید. ممکن 
است با اخذ مالیات، بخشی از سود و منافع نسل اول توسط 

دولت دریافت و در جهت عدالت اجتماعی صرف گردد.
2- استدلال مبتنی بر کارایی اقتصادی: مسلماً برای ارتقای کارایی 
ایران  اما در  اقتصادی آب، راهکارهای متعدد فنی وجود دارد. 
فرصت هایی که تبادل و بازار آب برای ارتقای کارایی اقتصادی 
آب فراهم می آورند، موردتوجه نبوده اند. در اینجا به دو مورد 

اشاره می شود.
برداشت آب، موجب  مبادله مجوزهای  مبادله مجوزهای آب: 
تغییر مصرف آب از فعالیت های کمتر بهره ور به فعالیت های 
رعایت جوانب  با  است. قطعاً  پرارزش تر  و  بیشتر  بهره وری  با 
)کشاورزی،  بخشی  هر  در  آب  کاربر  هر  اقتصادی،  و  فنی 
به سبب  اما، غالباً  باشد؛  بهره ور  خدمات و صنعت( می تواند 
فقدان تخصص یا نداشتن ابتکار، و یا فقدان بازار برای محصول، 
برای  سازوکاری  آب،  مبادله  می شود.  روبرو  مانع  با  مورد  این 
فراهم  ارزشمندتر  تولیدات  سمت  به  آب  منابع  سوق دادن 
می آورد. این تبادلات درون هر بخش معمول است؛ اما صدور 
اجازه برای تبادلات میان بخشی مرسوم نیست )یا بسیار محدود 
با رویکرد جامع حوضه ای و بر  باید  است(. چنین مجوزهایی 
اساس سیاست گذاری اقتصادی ـ اجتماعی که با اجماع کنشگران 

محلی صورت می پذیرد، صادر شوند.
فروش آب مازاد )درون هر بخش(: منظور اجازه فروش موقت 
برای مثال  به سایر کاربران در همان بخش است.  )اجاره( آب 
چنین امکانی، به کشاورزان فرصت می دهد تا به یاری یکدیگر 
بپردازند و کسب درآمد نیز به عنوان انگیزه ای دیگر برای بهبود 
کارایی آب عمل می کند. بدیهی است فروشنده آب، فرصت یا 
امکان کسب درآمد بهتری )بیشتر از قیمت فروش( نداشته است 
به جز کسب  انگیزه ای  خریدار،  )و گرنه نمی فروخت(؛ و قطعاً 

سود بیشتر ندارد.
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نکته بسیار مهمی که در اینجا نباید فراموش شود، »پایایی« است 
این  که  وقتی  البته  است،  اقتصادی  کارایی  همان  واقع  در  که 
کارایی در مقیاس های مکانی و به ویژه زمانی بسیار گسترده تری 
ارزیابی  شود. به  عبارت  دیگر، اگر تأثیر تصمیمات و اقدامات بر 
کارایی اقتصادی در پهنه های مکانی گسترده )اعم از پایین دست 
آینده(  نسل های  )تا  گسترده  زمانی  دامنه  در  و  بالادست(  و 

موردتوجه باشد، پایایی مدنظر قرار گرفته است.

<< کاربری آب و تعدیل مصارف
تعدیل مصارف آب، علاوه بر مباحث فوق، نیازمند برنامه ریزی 
دقیق است. ضوابطی مانند مالیات آب درباره مالکیت مطلق 
)مانند قوانینی که مالکان زمین های بزرگ را در هنگام ملحق 
از  مشخصی  درصد  اهدای  به  ملزم  شهری،  اراضی  به  شدن 
در  می تواند  می کنند(  عمومی  استفاده  برای  خود  اراضی 
تعدیل مصارف آب، مفید واقع گردد. تاکنون تمرکز بسیاری بر 
کاربرد آب در کشاورزی صورت  گرفته، درحالی که این کاربری 
آب در ظاهر، یک مصرف کم ارزش آب است؛ ولی در ماهیت 
تولید،  عامل  اصلی ترین  به عنوان  کشاورزی  بخش  در  آب  آن، 
ارزش بالایی دارد. ارزش آب مورد استفاده در صنعت بیشتر، 
ارزش آب  و  بالاتر،  و شهر  برای خدمات  نیاز  مورد  ارزش آب 
انتقال  موجب  ارزش ها،  در  تفاوت  این  است.  بیشترین  شرب 
آب از مصارف کم ارزش تر به مصارف باارزش تر می گردد )البته 
بر حسب نیاز و ضرورت(. اگر برای جلوگیری از کاهش سهم 
باشد،  داشته  وجود  ملی  کلان  سیاست  کشاورزی  بخش  آبِ 
معمولاً این سیاست از طریق ممنوعیت تبدیل کاربری اراضی 
دیگر  راه  کاربری ها جاری می گردد.  سایر  به  کشاورزی  آب  و 
بخش  به  یارانه  پرداخت  و  کاربری ها  سایر  به  عوارض  اعِمال 
ایجاد گردد  تا تعادل منافع میان این مصارف  کشاورزی است 
و از این طریق با انگیزش مالی کشاورزان موجب عدم فروش 
آب به سایر بخش ها گردد. به هرحال، روند توسعه موجب رشد 
مصارف آب غیرکشاورزی هم زمان با رشد نیاز به غذا می شود. 
این رشد شدیدِ نیاز به آب، فقط با تمرکز بر »فناوری های نو، 
افزایش بهره وری جامع، و تخصیص یکپارچه و بهینه آب«، در 

قالب برنامه ای منسجم، حل وفصل می گردد. 
قابل ملاحظه ای  سود  آب  کاربری  تغییر  آب،  کمیابی  از  پس 
فراهم می نماید )درست مانند تغییر کاربری زمین(. اگر آب بران 
)دارندگان مجوزهای برداشت آب و حقابه  داران( بتوانند حقوق 
آب خود را به کاربری های دیگر )صنعتی و شهری( بفروشند؛ 
رایج  قیمت  با  مقایسه  )در  بالاتری  بسیار  قیمت های  احتمالاً 
قیمت  این  آورد.  خواهند  چنگ  به  کشاورزی(  بخش  در  آب 
بالا، سود شخصی قابل ملاحظه ای به افراد فروشنده می رساند. 
به  آب  فروش  قیمت  از  کشاورزی  بخش  تمام  هم زمان،  ولی 

بیرون این بخش تأثیر می پذیرد؛ و نهایتاً این وضعیت، موجب 
تحمیل هزینه سرمایه سنگینی به آنان که هنوز به کشاورزی 
کشور  غذایی  امنیت  اینکه  مهم تر  و  می شود  می دهند  ادامه 
را دچار اختلال می کند. دولت باید به نحوی سیاست گذاری و 
اقدام نماید تا حداقل بخشی از این سود به تعادل بخشی منابع 
آب، ارتقای زیرساخت ها، و کنترل آلودگی ها اختصاص یابد. این 
سیاست، هم منافع بیشتری برای بخش اقتصاد به همراه دارد و 
هم موجب بسط عدالت و بهبود پایایی توسعه خواهد گردید. 
همچنین، با افزایش فشار بر منابع محدود آب، عدم تأمین آب 
موردنیاز اکوسیستم در بسیاری از مناطق به یک مسأله بحرانی 
سامانه های  اکو  برای  سهمی  درنظرگرفتن  است.  شده  تبدیل 
دیگر  و  و...(  مرداب ها،  و  تالاب ها  رودخانه ها،  و  )نهرها  آبی 
نهایت  در  و  اقتصادی  عوامل  از  تابعی  محیط زیستی  مقاصد 
تابع تصمیمات سیاسی است. در رویکرد »آب منبعی اجتماعی- 
زیرا در  اکوسیستم تضمین گردیده است؛  به  توجه  اقتصادی« 
این رویکرد فرض می شود توسعه پایا برآیند سه مؤلفه است: 1- 
جامعه با نشاط، 2- اکوسیستم شاداب و محیط زیست سالم و 
3- اقتصاد بالنده. به عبارت دیگر، در این رویکرد فقط سودهای 
همان گونه  بلکه  نیستند.  توسعه  پیشران  فردی،  و  کوتاه مدت 
که پیش تر گفته شد، کارایی اقتصادی در مقیاس های مکانی و 
به ویژه زمانی بسیار گسترده تر ارزیابی  می شود. به عبارت دیگر، 
پهنه های  در  اقتصادی  کارایی  بر  اقدامات  و  تصمیمات  تأثیر 
دامنه  در  و  بالادست(  و  پایین دست  از  )اعم  گسترده  مکانی 
زمانی گسترده )تا نسل های آینده( موردتوجه قرار می گیرد که 

منجر به پایایی خواهد شد.

<< بازار آب
مصارف  برای  آب  تقاضای  جهان،  مناطق  از  بسیاری  در 
که  است  روبه افزایش  حالی  در  صنعتی  و  کشاورزی  شهری، 
ادامه  با  )به ویژه  است  فزاینده  نیز  آب  منابع  محدودیت های 
کمیابی  حد  به  کم آبی  که  مناطقی  در  اقلیم(.  تغییر  روند 
آب  تأمین  هستند  تلاش  در  شهری  آب  مدیران  است،  رسیده 
تولید  کنند.  تضمین  رشد شهرها  از  پشتیبانی  برای  را  بیشتری 
کشاورزی )به ویژه غذا( به سبب کاهش تأمین آب برای آبیاری 
و همچنین به دلیل تغییر اقلیم و تشدید نوسانات آب وهوایی، 
در تنگنا قرار گرفته است. اکنون کم آبی به چالش عمده قرن 
حکمرانی  نظام های  مناطق،  بیشتر  در  است.  شده  تبدیل   21
کم آبی  اثربخش  مدیریت  در  چندانی  توفیق  نتوانسته اند  آب 
نمایند. در واقع، مدیران آب، اجازه بهره برداری مفرط  حاصل 
این  پی  در  و  کرده اند؛  صادر  را  آبخانه ها  و  رودخانه ها  از 
با تعارض و  زیاده خواهی، اکنون سیستم »انسانی - طبیعی«، 
مشکلات جدی روبرو شده است. این شرایط، مسأله کم آبی را 
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به یک موضوع پیچیده و درهم تنیده تبدیل نموده که راه حل 
آسان و فوری ندارد. شکنندگی سیستم به حدی رسیده که وقتی 
جلوگیری  برای  مدیران  فرامی رسد،  )خشکسالی(  خشک  دوره 
تناسب  نمی توانند  آب(  )بحران  آب  وخیم  وضعیت  وقوع  از 
بروز  بحران  لذا  و  نمایند؛  برقرار  را  عرضه  و  تقاضا  میان  لازم 
می نماید؛ و ناگزیر سیستم در مقیاس های محلی و منطقه ای 
مختل می شود. این اختلال، در نهایت منجر به بروز یا تشدید 
تعارض های اجتماعی و بی ثباتی سیاسی و نیز خسارت دیدن 

اقتصاد و اکوسیستم می گردد.
اما زمین به طور  با این همه اگرچه آب منبعی محدود است؛ 
کامل از آب شیرین تهی نخواهد شد. مقدار آب موجود در کره 
زمین، بسیار بیشتر از نیازهای کنونی و پیش بینی شدۀ انسان 
ـ مکانی آب شیرین  انطباق زمانی  اساسی عدم  است. مشکل 
موجود با نیازهای بشر است. تلاش انسان برای تطبیق موجودی 
اکولوژیکی  نظر  از  و  پرهزینه  بسیار  خودش،  نیازهای  با  آب 
و  نو  ایده های  برای  فراخوان  لذا  است؛  بوده  خسارت آفرین 
ابتکاری مدیریتی و یا فناورانه )نرم و/ یا سخت( باهدف کاستن 

از این آثار منفی از هر سو شنیده می شود. 
تاکنون، عمدتاً پاسخ های مدیریت آب به کم آبی از جنس مهندسی 
و عرضه گرا بوده )ساخت مخازن، کانال ها، خطوط لوله، چاه ها 
و تأسیسات دیگر( است. اما به سبب افزایش هزینه پروژه های 
در  روزافزون دغدغه های محیط زیستی  نیز رشد  و  تأمین آب 
اقتصادی  نوآوری های  سمت  به  بارزی  تغییر  اخیر،  سال های 
پدیدار  تقاضا،  مدیریت  استراتژی های  جمله  از  مدیریتی،  ـ 
به شکل  آب  بازارهای  که  است  فضایی  در چنین  است.  شده 
فزاینده ای موردتوجه قرار گرفته اند. منظور از بازار آب، همان 
نظام )قواعد و مقررات عرفی یا رسمی( حاکم بر خریدوفروش 
و یا اجاره مجوزهای برداشت آب است که در حالت ایده آل، 
بازار  مبادله می شود. طرفداران  مالکیت زمین  از حق  مستقل 
بهره وری  می بخشد،  بهبود  را  آب  تأمین  بازار،  معتقدند  آب 
تخصیص آب را افزایش می دهد، و تقاضاهای متنوع آب را با 
انعطاف بیشتری پاسخ می دهد. بدیهی است حد انعطاف، تابع 
موجودیت زیرساخت های ذخیره، انتقال و توزیع آب می باشد. 
دولت  سیاست های  تابع  آب  مبادلات  در  انعطاف  همچنین، 
مانند  عوارض،  و  یارانه ها  یا  و  مقررات  و  قوانین  زیرا  است؛ 
مشوق یا بازدارنده عمل می نمایند؛ و سپس میزان جابه جایی 
ورای  از(  )به/  آب  انتقال  یا  و  متفاوت  کاربری های  میان  آب 

مرزهای ژئوپلیتیکی و هیدرولوژیکی تعیین می شود.
مبادله  نظام های  )به عنوان  آب  بازارهای  عملکرد  ارزیابی  برای 
آب( باید به این پرسش ها پاسخ داده شود: آیا مصرف آب در 
حدود تعیین شده )کمتر از سقف تعیین شده( باقی می ماند؟ تا 
چه اندازه از سلامت اکوسیستم حفاظت می شود؟ و آیا کارایی 

اقتصادی و سایر معیارهای بهره وری اقتصادی بهبود می یابد؟
و  چین  شیلی،  استرالیا،  آمریکا،  )در  آب  بازارهای  بررسی 
در  آب  بازارهای  این  عملکرد  ارزیابی  و  جنوبی(  آفریقای 
این  به  و  است  مفید  نهادی  حقوقی/  معیارهای  با  مقایسه 
برای کارایی، عدالت  پیامدهایی  سؤال که »بازارهای آب چه 
متأسفانه،  اما  می دهد.  پاسخ  برداشته اند؟«،  در  پایایی  و 
داده های موردنیاز برای مقایسه بازارهای آب، یا به قدر کافی 
بازارهای  از مطرح ترین  یا در دسترس نیست.  وجود ندارد و 
)شامل:  دارند  قرار  آمریکا  در  مورد  چهار  دنیا،  موجود  آب 
»دره  کلرادو«،  شمال  »ناحیه  تگزاس«،  در  ادواردز  »آبخانه 
آبریز  »حوضه  و  کالیفرنیا«،  در  سن ژوآکین  رودخانه  مرکزی 
کلمبیا در شمال غرب پاسیفیک«(؛ و سه مورد دیگر عبارت اند 
از: حوضه مورای  دارلینگ در استرالیا، حوضه آبریز سانتیاگو 

در مکزیک، و نیز یک نمونه در شیلی. 
برخی  یافته اند:  ظهور  مختلفی  گونه های  به  آب  بازارهای  این 
جنوب  )مانند  یافته اند  تکامل  آب  کاربری  توسعه  با  به تدریج 
شرق استرالیا(، یا در پاسخ به یک رویداد حقوقی مطرح و ایجاد 
از  حفاظت  موضوع  در  حقوقی  دعوای  اقامه  )مانند  شده اند 
برای کوچک سازی  یا  و  تگزاس(،  در  گونه های در معرض خطر 
دولت و کاهش بار مالی دولت ایجاد گشته اند )مانند تمرکززدایی 
در بهره برداری از تأسیسات آبی در پی بحران مالی در مکزیک(. 
اما در هر حال آنچه در بیشتر بازارها مشترک است، شرایط کم آبی 
است. به عبارت دیگر، وقتی تقاضاهای آب به سقف موجودی آب 
ظرفیت  است  بدیهی  می یابند.  ظهور  بازارها  می شود،  نزدیک 
تجدیدپذیری  تابع  قابل برداشت(  و  دسترس  )در  آب  موجود 
منابع آب )محدودیت طبیعی(، توسعه زیرساخت های استحصال 
)محدودیت اقتصادی(، و نیز محدودیت های اجتماعی ـ فرهنگی 
برای مثال هرگاه که حکمرانی  یا عرفی( است.  از رسمی  )اعم 
آب تصمیم می گیرد به دلیل فراهم ساختن تفریحات رودخانه ای، 
تعیین کند، در واقع یک  برداشت آب محدودیت و سقف  در 

محدودیت اجتماعی ـ فرهنگی شکل گرفته است.
دلایلی  )به  آب  برداشت  در  دیگری  محدودیت های  گاهی 
مانند حفاظت از امنیت آبی و پایایی توسعه و یا حفاظت از 
این موارد معمولاً  اکو سامانه های آب شیرین( مقرر می شود. 
اصل  اساس  )بر  حوضه  آب  منابع  زوال  از  جلوگیری  باهدف 
»تراژدی منابع مشترک«، آن گونه که هاردین بیان کرده( وضع 
می توان  را   )1968  ،Hardin( مشترک  منابع  تراژدی  می گردد. 

چنین شرح داد:
ولی  کمیاب  منبع  یک  به  آزادانه  دسترسی  متعددی  افراد   -1

مشترک )مانند آب زیرزمینی( دارند؛
به طور طبیعی هر یک از افراد به دنبال منافع خود هستند و 

مستقلاً از منبع استفاده می کنند؛
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حضوری  یا  )و  باشد  نداشته  حضور  تنظیم کننده ای  نهاد  اگر 
بدون ضابطه  رقابت  باشد(، یک  داشته  دولت،  مانند  غیرمؤثر، 
شکل می گیرد که در آن هر یک از افراد به دنبال استحصال سهم 
این رقابت بی ضابطه در نهایت  بیشتری برای خودش است؛ و 

موجب تخلیه سریع منبع و احیاناً نابودی آن می شود.
افراد  عملاً  جمعی،  و  اجتماعی  رفتار  غیاب  در  به عبارت دیگر 
اقداماتشان  می دانند  اینکه  وجود  با  می کنند؛  غارت  را  منبع 
در تضاد با منافع بلندمدت خودشان و جامعه قرار دارد. دلیل 
اقدامات خود را  افراد هزینه کامل  این وضعیت، آن است که 
متحمل نمی شوند. در تلاش برای اجتناب از وقوع این تراژدی، 
معمولاً باتوجه به محدودیت ها )طبیعی، اقتصادی و اجتماعی - 
فرهنگی( سقف برداشت تعیین می شود؛ یا به بیان دیگر، حجم 
کل برداشت آب محدود می گردد. اعِمال این گونه محدودیت ها 
فقط با وضع مقررات عادلانه )معقول و مقبول(، رعایت انصاف، 
تضمین  البته  است.  قابل پیاده سازی  عملیات،  در  شفافیت  و 
کسب  کنشگران،  مشارکت  جلب  نیازمند  نتیجه،  به  دستیابی 

اجِماع ایشان )آن هم در فضای اعتماد متقابل( است.
در تگزاس، برداشت آب از آب خوان ادواردز تا اوایل دهه 1990 
روند افزایشی داشته و در برخی سال ها به بیش از 650 میلیون 
مترمکعب رسیده بود. در سال 1993، طرح یک دعوای حقوقی 
آن ها  از گونه های در معرض خطری که زیست  برای حفاظت 
تا دادگاه فدرال،  بود، موجب شد  به منابع آب حوضه وابسته 
زیرا  کند؛  صادر  آبخوان  بیشتر  افت  از  جلوگیری  بر  مبنی  رأی 
و  چشمه ها  و  رودخانه ها  جریان  کاهش  مسبب  آبخوان  افت 
نهاد  دادگاه،  این رأی  پی  بوده است. در  حتی خشکیدن آن ها 
قانون گذاری ایالت تگزاس برای حفاظت از تنوع زیستی حوضه، 
سال 2004،  به  منتهی  دوره  برای  را  آبخوان  از  برداشت  سقف 
کاهش   %15 )حدود  کرد  محدود  مترمکعب  میلیون   555 به 
سپس  تا  نمود  مقرر  نیز  و  قبلی(؛  برداشت  حداکثر  به  نسبت 
طی چهار سال بعدی )تا سال 2008( این سقف بازهم کاهش 
بیشتری بیابد تا به 493 میلیون مترمکعب برسد )یعنی حدود 
11% کاهش نسبت به 555 میلیون مترمکعب(. در سال 200۷، 
میزان  که  شد  شده  تعیین  سقف  جایگزین  جدیدی  مقررات 
لذا  و  دانسته  آب وهوایی  تغییرات  تابع  را  آبخوان  از  برداشت 
سقف برداشت در خشکسالی ها را به میزان قابل توجهی کاهش 
می داد. از زمان راه اندازی بازار آب در آبخوان ادواردز، حدود 8 
)معادل حدود 500  زیرزمینی  و  كل حقابه های سطحی  درصد 
میلیون مترمکعب( از آبیاری به کاربری های شهری انتقال یافته 
است. فرایند صحیح تغییر قانون و نیز پیاده سازی تدریجی آن 
باعث شده است تا علی رغم افزایش جمعیت، میزان برداشت ها 

کاهش یافته و آبخوان ادواردز تعادل خود را بازیابد. 
اگر با دوراندیشی، نتیجه رفتارهای غیرمسئولانه سنجیده شود 

)شرایط  رفتار  این  عواقب   )Anticipation( پیش نگری  با  و 
نامطلوب( برآورد شود؛ براین اساس می توان محدودیت برداشت 
آب را قبل از وقوع شرایط نامطلوب تعیین و اعِمال نمود. در 
است.  انجام یافته  معقول  پیشگیری  واقع گرایی،  با  این صورت 
لذا  و  کرد«،  باید  وقوع  از  قبل  واقعه،  »علاج  است  بدیهی 
رویکرد پیشگیرانه بر رویکرد جبرانی، ترجیح دارد. البته، رویکرد 
پیشگیرانه موجب کنترل )و یا حتی کاهش برداشت ها( می گردد؛ 
لذا طبیعی است که در میان ذی نفعان، نگرانی ها و بحث های 
قابل ملاحظه و نیز موجی از مخالفت ایجاد نماید. به طورکلی، 
ممکن  آن ها(  از  ترکیبی  )یا  شیوه  سه  به  برداشت ها  کاهش 
است صورت پذیرد: 1- دولت کاهش های اجباری در حقابه ها 
تخصیص   -2 نماید؛  اعِمال  یک مرتبه  را  برداشت  مجوزهای  و 
سالانه آب به آب بران می تواند به تدریج و با اولویت بندی )مثلاً 
موجودی  از  تابعی  نیز  و  یابد  کاهش  قائل شدن حق تقدم(  با 
آب در هر سال باشد؛ و یا 3- دولت برای حذف برداشت های 
البته،  بپردازد.  مجوزها  بازخرید  سیاست  به  سقف،  بر  اضافه 
پیاده سازی هرکدام از این سه شیوه مناقشاتی به همراه خواهد 
داشت؛ زیرا پیامدهایی برای منافع، معیشت و امنیت )مالکیت 
سوم  شیوه  برای  مالی  منابع  بردارند.  در  کنشگران  درآمد(  و 
را می توان در بازار آب از بخش خصوصی کسب نمود؛ بدین 
ترتیب که اجازه جابه جایی کاربری آب به شرطی داده شود که 
هم زمان با تبادل پروانه، کاهش حجم برداشت نیز اعِمال گردد. 
انگیزه ای  آب،  تأمین  محدودیت  و  آب  برداشت  تعیین سقف 
قوی برای مبادله آب و سرمایه گذاری در بهبود کارایی آن به 
وجود می آورد. بازار رقابتی در این شرایط، موجب شفاف سازی 
نظام مبادله و آسانی تبادل آب در چارچوب سقف تعیین شده 

می شود.
آب  بازار  مناسب  عملکرد  بر  را  اهمیت  بیشترین  آنچه  البته، 
رعایت  از  اطمینان  حصول  و  آب  برداشت های  کنترل  دارد، 
انضباطی  چنین  است.  شده  صادر  مجوزهای  در  مقرر  حدود 
زمینه بازیابی تعادل آبخوان را فراهم می آورد؛ و نیز محدودیت 
برای  قابل ملاحظه  از کم آبی است، مشوقی  ناشی  ناگزیری که 
صرفه جویی آب خواهد بود. زیرا، در جایی که برای برداشت 
نیازها  به  پاسخ  راه  تنها  می شود،  تعیین  آب سقف  و مصرف 
جمعیت  رشد  از  )ناشی  آب  برای  آتی  فزاینده  تقاضاهای  و 
آب  مصرف  کارایی  افزایش  غذا(،  تولید  ضرورت  افزایش  یا  و 
از  مختلف  بخش های  میان  آب  بازتخصیص  بازار،  در  است. 
طریق مبادله آب صورت می پذیرد و به تدریج تسهیم آب میان 
بخش های رقیب را تغییر می دهد که عمدتاً، کاهش سهم آب 
کشاورزی و افزایش سهم آب شهر و خدمات و صنعت را در 
پی دارد. ماهیت پیچیده »نقش آب در توسعه اقتصادی و بقای 
اکوسیستم« سبب می شود بازار آب نتواند تمامی مشکلات را 
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به تنهایی حل نماید. درعین حال برای آنکه منافع بالقوه بازار آب 
پدیدار گردد، باید تلاش نمود تا شرایط و نهادهای مناسب برای 
 Transaction( استقرار بازار آب، با حداقل هزینه های تراکنش

Cost(، مهیا گردد. 
با این حال، باید اذعان داشت که آب برای مقاصد متنوع عمومی/ 
خصوصی کاربرد دارد، استفاده مجدد از آب در برخی موارد رایج 
خلاف  بر  آن  جابه جایی  است،  سنگین  اما  متحرک  آب  است، 
نیروی ثقل و بدون زیرساخت، بسیار سخت و هزینه بر است، 
آب زیرزمینی قابل مشاهده نیست، و موجودی آن تابع آب وهوا و 
بسیار نامعین است. این ویژگی ها بدین معنا است که استفاده و 
مبادله آب با مسائل جانبی فراوانی همراه است که مبادلات آب 
را پیچیده می سازد. درهرحال اهداف بازار آب، تابع اهداف اصلی 
مدیریت آب است؛ لذا در کنار هدف نهایی بازار، یعنی هدایت 
کاربری های آب به سمت کاربری های با بهره وری اقتصادی بالاتر، 

دو مورد از ضرورت های بازار آب، عبارت اند از: 
باشد؛  حوضه  بیلان  اساس  بر  آب،  تخصیص  سقف  تعیین   -1
همچنین اجازه تخلیه فاضلاب ها بر اساس ظرفیت خود پالایی 
مجوز  هرگونه  صدور  مبنای  به عبارت دیگر  یا  باشد؛  حوضه 

)برداشت آب و دفع فاضلاب(، ظرفیت طبیعی حوضه است؛ و
و  )گیاهان/جانوران(  آب  به  وابسته  اکوسیستم   پایایی  برای   -2

حفاظت از تنوع زیستی، سهم آب محیط زیست رعایت گردد.
اگرچه در راستای هدف دوم برای شرایط عادی )شامل شرایط 
بازگشت های  با دوره  ترسالی ها و خشکسالی های  نیز  و  نرمال 
برای  مناسبی  سهم  باید  قطعاً  سال(،   20 از  کمتر  مثلاً  کوتاه، 
اکوسیستم لحاظ شده باشد. اما در وقوع خشکسالی های شدید 
که برنامه های جاری مدیریت آب به آن ها معطوف نیست، خرید 
عمومی  نهادهای  توسط  محیط زیستی  مقاصد  برای  حقابه ها 
)محلی یا ملی( می تواند گره گشا باشد. نظریه های تکامل یافته 
حقوق آب، حفظ آب برای مصارف اکوسیستم درون رودخانه را 
در مواقع کم آبی، یا تخصیص سیل به عرصه های سیل گیر طبیعی 
را، استفاده مفید تلقی می نماید و لذا خرید مجوزها را برای این 
موارد موجّه می داند. حتی یک برنامه تخصیص انعطاف پذیر که 
تابع وضعیت آب وهوایی است، می تواند مشکل فوق را تا حد 

زیادی حل نماید. 
آبخانه  در  خطر  معرض  در  گونه های  بازیابی  برنامه های 
کافی  آب  به نحوی که  آب  برداشت  مدیریت  پایه  بر  ادواردز، 
برای پشتیبانی از ادامه حیات گونه های هدف باقی بماند، تهیه 
تغییر  جوی  نوسانات  با  برداشت ها  کل  حجم  یعنی  شده اند. 
آبخانه  از  برداشت  خشک  دوره های  در  به نحوی که  می یابد، 
اکو  برای  آب  حداقل  و  چشمه ها  جریان  تا  می شود  تعدیل 
سامانه های آبی و نیز سلامت کلی آبخانه تضمین شود. در واقع 
از اواخر دهه 1990، شرکت آب این حوضه طرح جسورانه ای را 

برای صرفه جویی آب پیاده کرده که متناسب با ترازهای آب در 
آبخوان است. وقتی تراز آبخوان کاهش می یابد، بر اساس اجماع 
محلی کنترل های مقرراتی فزاینده )با جرایم بازدارنده( بر روی 
برداشت های آب در این ناحیه اعمال می شود. پایش جمعیت 
گونه های در معرض نابودی در سال های اخیر، حاکی از بهبود 
مدل سازی  است.  برنامه  این  اجرای  اثر  در  شرایط  تدریجی 
اکولوژیکی گسترده نیز نشان می دهد استراتژی های بکار گرفته 
برخی  در  گرچه  بودند؛  موفقیت آمیز  شرکت  این  توسط  شده 

موارد نیازمند تعدیل یا تکمیل هستند. 
نباید انتظار داشت که بازار آب، تمامی مشکلات را حل نماید. در 
واقع رویکرد »مبادله در سقف مجوزهای صادر شده برداشت«، 
علاوه بر بازار، مؤلفه دیگری نیز دارد که »کنترل مجموع آب 
برداشتی )تخصیصی( در سقف توافق شده« است. تحت این 
شرایط است که منافع وعده داده شده توسط بازار آب، تحقق 
نهادهای  دارد،  ضرورت  برداشت ها  کل  کاهش  اگر  می یابد. 
تنظیم کننده  مقررات  وضع  با  هستند  مجبور  آب بران  محلی 
تعیین  تا سقف  را  برداشت  با خرید حقابه ها، مجوزهای  یا  و 
شده کاهش دهند. هرگونه رفتار دستوری و گزینشی )ناشی از 
بازار آب می کاهد. بدیهی  از کارایی مبادلات  دخالت دولت(، 
است که عملکرد خوب بازار، نیازمند جامع نگری است. بدین 
معنا که به اثر متقابل آب سطحی و آب زیرزمینی بر یکدیگر 

توجه گردد. 
بنابراین، در هر منطقه، سقف مجاز برداشت ها را می توان بر 
اساس نوسانات آب وهوایی، دغدغه های محیط زیستی، و اثرات 
نباید  البته  نمود.  تعیین  انسانی(  و  )طبیعی  محیط  بر  منفی 
)و  آب وهوا  تابع  و  نبوده  ثابت  سقف  این  که  شود  فراموش 
حتی تغییرات اقلیمی( است. یک راهکار برای ایجاد انعطاف 
اساس  بر  برداشت  مجوزهای  که  است  آن  تخصیصی،  آب  در 
سهم )S( باشند و نه حجم. به عبارتی حجم برداشت برای هر 
سهم  معادل  این حجم  می شود.  اعلام  سالانه  برداشت،  مجوز 
برای   )V( سالانه  مجاز  برداشت  حجم  از  برداشت  نقطه  هر 
حجم  صورت،  این  در  است.  آبخانه(  یا  )سطحی  آب  منبع 
سالانه  مقدار  از  تابعی  به عنوان  سالانه  تخصیص داده شده 
آب بر  هر  سالانه  تخصیص  )یعنی  شود  مشخص  قابل برداشت 
مساوی است با S×V(. بدیهی است نیازهای محیط زیست قبل 
از اعلام سقف، محاسبه و کنار گذاشته شده است. با این روش 
اگر وضعیت ترسالی وقوع یابد، تخصیص ها افزایش و در شرایط 
تعیین  به عبارت دیگر  خشکسالی، تخصیص ها کاهش می یابند. 
وضعیت  از  بازخورد  دریافت  با  حقابه ها  افزایش(  )کاهش/ 
را  بازخورد لازم  منابع آب،  پایش  منابع آب، خودکار می شود. 
فراهم می نماید )در آب های سطحی با پایش دبی رودخانه و 

در آب های زیرزمینی با پایش تراز آبخوان(. 
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که  برای آب برانی  منبع آب  تهی شدن  نمود که  یادآوری  باید 
دارند،  اختیار  در  و...(  قنات  )چاه،  مستقل  برداشت  نقطه 
محسوب  سرمایه(  دست رفتن  )از  بزرگ  خسارتی  مستقیماً 
می شود. اما در شبکه های توزیع آب، وضع بر منوال دیگری 
یارانه ای  قیمت های  عموماً  آب،  شبکه های  این  در  است. 
رواج دارد و یا صرفاً بر اساس هزینه های تأمین )استحصال و 
توزیع(، آب نرخ گذاری می شود؛ لذا شهروندان )در شبکه های 
آبیاری(،  شبکه های  )در  کشاورزان  یا  و  شهری(  آب  توزیع 
قیمت گذاری  است  بدیهی  نمی پردازند.  را  آب  واقعی  هزینه 
پائین به استفاده بیش از حد آب )و صرفه جویی کمتر( دامن 
می زند و نهایتاً به تهی شدن منبع می انجامد؛ زیرا قیمت آب 
نقطه  واقع  در  نمی کند.  تبعیت  بازار  قواعد  از  شبکه ها  در 
آن  نرخ گذاری«  »سازوکار  آب،  رقابتی  بازارهای  اصلی  قوت 
واقعی  قیمت  دقیق تر  تعیین  موجب  قوت  نقطه  این  است. 
پایینی  بهره وری  که  فعالیت هایی  ادامه  لذا  می شود؛  آب 
دارند با رشد قیمت واقعی دیگر توجیه نخواهند داشت؛ لذا 
بنابراین  می شوند؛  آب  فروشنده  فعالیت هایی  چنین  مالکین 
آب  بازتخصیص  موجب  خودکار  طور  به  بازار،  در  آب  تبادل 
شدن  حداکثر  نهایتاً  و  بیشتر  بهره وری  با  فعالیت های  به 
به گونه ای  نقش،  این  در  بازار  می گردد.  آب  اقتصادی  ارزش 
عملکرد  مقایسه  می پردازد.  آب  کارآمد  تخصیص  به  نامتمرکز 
متعارف  غیربازاری  مقررات  نتایج  با  آب  موجود  بازارهای 
)یعنی سیاست های دستوری و کنترلی دولت( نشانگر تفاوتی 

معنادار به نفع بازارها است. 
آن  است. حقیقت  قابل توجه  نیز  بازار در خشکسالی ها  نقش 
مختلف  آب بران  برای  آب  مصرف  کاهش  خسارت  که  است 
در  حتی  نمونه  برای  است.  متفاوت  قابل ملاحظه ای  شکل  به 
بدترین خشکسالی ها، آب خانگی نباید از حد مشخصی کمتر 
شرایطی،  چنین  در  گردد.  قطع  نبایستی  به هیچ وجه  و  شده 
چاره ساز  می تواند  آب،  بازار  در  مجوزها  یا  حقابه ها  مبادله 
هزینه های  آب  مصرف  کاهش  که  آن هایی  معنا  بدین  باشد. 
ایشان  بر  را  سیاسی  اجتماعی/  اقتصادی/  خسارات  و  بالا 
تحمیل می کند، نمی توانند آن را تحمل نمایند؛ و لذا می توانند 
کمتری  خسارت  متحمل  که  را  دیگرانی  حقابه ها/مجوزهای 

می شوند خریداری یا اجاره )خرید موقت( نمایند. 
برای تأمین نیازهای فزاینده فعالیت های اقتصادی در شهرها 
و صنایع نبایستی نگران بود؛ زیرا تفاوت شدید میان بهره وری 
برای  کافی  آب  اقتصاد،  بخش های  سایر  با  کشاورزی  بخش 
افزایش آن فعالیت ها را فراهم می آورد. البته کاهش سهم آب 
کشاورزی، غالباً بحث برانگیز است. بدیهی است که سودهای 
کشورها  و  مناطق  که  می شوند  محقق  زمانی  فقط  اقتصادی 
آزادانه بتوانند غذا را صادر و وارد کنند )تبادل آب مجازی(. 

حفاظت  برای  سیاستی،  گرایش های  باتوجه به  جوامع  معمولاً 
زندگی  از سبک های  برای حفاظت  یا  محلی  غذایی  منابع  از 
سنتی/ روستایی، باید با نگاهی بلندمدت تصمیم اتخاذ کنند 
که آیا تمایل دارند منافع اقتصادی را با گرایش های فرهنگی 
و سیاسی تهاتر کنند یا خیر؟ در نتیجۀ این تصمیمات، گاهی 
بازدارنده هایی برای جلوگیری از تبادل آب کشاورزی به بیرون 
از این بخش اعِمال می شود. برای مثال، مقررات محدودکننده 
دیگر  به  کشاورزی  از  آب  فروش  برای  بالایی  عوارض  یا  و 
مصارف وضع می شود. این نکته را بایستی یادآوری نمود که 
به دلیل بالابودن ضریب برگشت آب در سایر بخش ها )نسبت 
به کشاورزی(، در انتقال آب از کشاورزی به آن بخش ها، آب 
در  معمولاً  که  می یابد  افزایش  پساب(  و  )فاضلاب  برگشتی 

کشاورزی قابل استفاده خواهد بود.
در مجموع می توان نتیجه گیری نمود که در مقابله با کمبود 
در حال جلب توجه  آب  بازارهای  آب،  از  پایا  استفاده  و  آب 
روزافزون هستند. زیرا نه تنها این بازارها می توانند به مصرف 
کارآمدتر آب کمک کنند؛ بلکه در این بازارها تأکید بر حقوق 
توسط  بی نظیر  این سرمایه  از  موجب حفاظت  آب،  مالکیت 
یک  در  آب  بازار  پیاده سازی  است،  بدیهی  می گردد.  مالکان 
حوضه، امر آسانی نبوده و زمان بر است. علاوه بر این، مدتی 
طول می کشد تا بازار آب به عملکرد خوب دست یابد. عوامل 
موفقیت  برای  که  دارند  وجود  مهمی  پشتیبانی  و  تدارکاتی 
از:  عبارت اند  آن ها  از  برخی  که  هستند  ضروری  آب  بازار 
مجوزها  درباره  اطلاعات  تمام  به  فروشندگان  و  خریداران 
باشند؛  داشته  دسترسی  می شوند  مبادله  که  حقابه هایی  و 
مکانیزم های بازار و انواع مختلف حقوق، شفاف باشند؛ و نیز 
بررسی  سواد  کافی  به اندازه  باید  بازار  در  مشارکت کنندگان 
عدم قطعیت ها و گزینش مناسب ترین گزینه را داشته باشند. 
از تبادل آب بر حوضه  این، عواقب احتمالی ناشی  علاوه بر 
ابعاد  در  آبخیزنشینان  سایر  و  محیط زیست(  و  آب  )منابع 
در  است،  بدیهی  آورده شود.  به حساب  باید  زمانی  و  مکانی 
خرید موقت )اجاره( آب، منابع آب خریدار و فروشنده باید 
از نظر هیدرولیکی مرتبط باشند )آب قابل تحویل به خریدار 
باشد(. در نهایت، و شاید مهم تر از همه، بازار آب تنها وقتی 
سقف  در  آب  برداشت  که  داشت  خواهد  مناسب  عملکرد 
مشخص تعیین شده برای حفاظت از محیط زیست و تضمین 
نقشی  اینجا  در  آب  بازار  واقع  در  باشد.  سیستم  اکو  پایایی 
استرالیا  تجارب  که  همان گونه  ندارد،  کمیابی  با  مقابله  برای 
تعدیل  و  آب  بازار  پیاده سازی  می دهد،  نشان  به روشنی 
اجماع  گروی  در  حوضه،  یک  در  آب  مصارف  و  برداشت ها 
بحث  نیازمند  مقدمه  در  که  است  سیاسی  عزم  و  کنشگران 

گسترده در جامعه، درباره جنبه های مختلف آن است.
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بخش دوم- میزگرد مجازیبخش دوم- میزگرد مجازی

که  است  موضوعی  آب  بازار  اسفندیاری:  نوری  مهندس   <<
حدود 20 سال پیش، با آغاز برنامه دوم توسعه در کشور، مورد 
توجه قرار گرفت. در آن زمان، بحث تشویق به ایجاد بازار آب 
شروع شد، در حالی که این بازار به صورت محلی و غیررسمی در 
کشور وجود داشت. قانون برنامه دوم توسعه تأکید داشت که 
موانع رشد و توسعۀ این بازار شناسایی و برطرف شوند. ایران نیز 
مانند بسیاری از کشورها که به سمت تشویق خرید و فروش آب 
در بازار رفته اند، به این مسیر پیوست. با این حال، این حرکت 
با احتیاط و بررسی های دقیق انجام شد تا موانع موجود در این 
زمینه کاهش یابد. در حال حاضر، وزارت نیرو در حال شکل دهی، 
بررسی و آسیب شناسی هشت بازار آب به صورت طرح آزمایشی 
است. علت توجه به بازار آب، مجادله ها و مطالباتی است که 
در این زمینه وجود دارد و شاید امروز فرصتی باشد تا درباره 
از طریق  که  است  بازار آب یک سازوکار  کنیم.  آن ها صحبت 
این مبادله می تواند  افراد مبادله می شود.  آن، حقوق آب بین 
به صورت موقت یا دائمی باشد و در چارچوب مجموعه ای از 
رسمی  مقررات  این  اگر  می گیرد.  شکل  سیاست ها  و  مقررات 
باشند، به آن بازار، بازار رسمی گفته می شود. اگر پشتیبانی از 
بازار آب به صورت هنجارها و سازوکارهای اجتماعی باشد، به آن 
بازارهای غیررسمی می گویند. این نوع بازارها یکی از راه های 
به  بخواهد  کشوری  اگر  می شوند.  محسوب  تقاضا  مدیریت 
سمت مدیریت تقاضا حرکت کند، بدون شک یکی از گزینه هایی 
که در سیاست گذاری دارد، تشویق به خرید و فروش آب در کنار 
با فرمان  بازار  تقاضا است. کارکرد  سایر سیاست های مدیریت 
و دستور سازگار نیست و یکی از دلایل مشکلاتی که بازارهای 
کالاهای عادی در کشور ما با آن مواجه اند، همین دخالت های 
بی رویه ای است که در آن ها صورت می گیرد. اگر بازار آب به طور 
آزادانه تری فعالیت کند، می تواند با تعیین علامت قیمتی، آب را 
به باارزش ترین نوع مصرف یا استفاده، تخصیص دهد. قیمت ها 
در  می کنند.  تغییر  عرضه  و  تقاضا  علامت های  به  واکنش  در 
شرایط کمیابی یا مشکلات مدیریت کیفیت آب، بازار می تواند 
مزایایی از نظر انعطاف پذیری، آزادی انتخاب و کارایی ارائه دهد. 
بازار بر اساس خرید و فروش مجوز برداشت آب شکل می گیرد. 
این مجوز  یا حقابه صادر می شود که  برای آب دائمی، پروانه 
حقوق مالکیت بر آب را به صورت نسبت یا مقدار مشخصی از 
دسترسی به یک منبع خاص تعیین می کند. همچنین، این مجوز 
امکان تحویل آب یا حق تقدم دریافت آب را در زمان مشخص 
می کند. در کشورهایی مانند ایران که سابقه چند هزار ساله در 
کشاورزی دارند، بازار غیررسمی آب وجود داشته است. این بازار 
به نوعی اشتراک گذاری بخشی از منابع آب بین همسایه ها و 
مناطق یا مصارف همجوار بوده است. اما در برخی از بازارهای 
کوچک و محلی، مانند بازار آب موجن، این نوع بازار عمق و 

وسعت بیشتری پیدا کرده و بازارهایی شکل گرفته اند که بسیار 
کارآمد هستند و به نوعی با بازارهای رسمی رقابت می کنند. به 
نظر می رسد که دخالت دولت در برنامه های ششم و هفتم برای 
تشکیل بازار آب در ایران افزایش یافته است. همچنین، خوب 
به خرید و فروش رسمی آب در  اشاره شود که تشویق  است 
دنیا از سال 1960 آغاز شده و به عنوان یک سیاست مدیریت 
تقاضا شناخته می شود. در حال حاضر، در برخی کشورها این 
سیاست همچنان ادامه دارد، مانند استرالیا، ایالات متحده به ویژه 
ایالت های غربی، چین، شیلی و کشورهای خاورمیانه و شمال 
کرده  توجه  آب  بازار  به  که  داریم  توسعه ای  برنامه  ما  آفریقا. 
ما دیگر موضوع جدیدی  بازار آب در کشور  است و موضوع 
بنابراین،  کنیم؛  آن صحبت  الفبای  درباره  بخواهیم  که  نیست 
خوب است که از این مرحله یک گام فراتر برویم و دستاوردهای 
خود را در این زمینه ارائه دهیم. در پژوهش هایی که تاکنون 
انجام شده، شرایط و چارچوب های نهادی، مسائل خصوصی و 
مبادله غیررسمی مورد  و  زمینه خطرات، سرقت  در  بازارسازی 
بازار آب  انتقادات و مجادلاتی که در  توجه قرار گرفته است. 
وجود دارد، در همه جای دنیا با برچسب هایی مانند لیبرالیسم 
یا غیره مطرح می شود و نگرانی هایی را برای زارعین به وجود 
می آورد. این نگرانی ها شامل رها کردن کشاورزی به عنوان شغل 
و این ایراد است که آب یک نیاز اساسی است و شأن آن بالاتر 
از خرید و فروش است. اکثر اقتصاددان ها به خاطر تأثیری که 
حمایت  آن  از  دارد،  کارایی  بر  رقابتی اش  کارکرد  با  آب  بازار 
مانند سایر  بازار آب،  که  به خوبی می دانند  آن ها  اما  می کنند. 
بازارهای منابع طبیعی، مستعد مشکلاتی در تعیین و تعریف 
ارائه اطلاعات  حقوق مالکیت و همچنین محدودیت هایی در 
دارد،  وجود  که  خطراتی  و  مشکلات  بنابراین،  است؛  متقارن 
نمی توان نادیده گرفت و باید به آن ها توجه کرد. زیرا بازار آب 
متغیرهای  به  نسبت  می تواند  که  است  بازتخصیص  روش  تنها 
داشته  نرمش پذیری  اجتماعی  ارزش های  و  جمعیتی  اقتصادی، 
آب  بازار  سیاست های  اتخاذ  در  چالشی  با  ما  بنابراین،  باشد؛ 
مواجه هستیم. از یک سو با خطرات و نارسایی هایی که ممکن 
است در بازار بروز کند، روبرو هستیم و از سوی دیگر باید به 
قابلیت هایی که این بازار دارد توجه کنیم و از ظرفیت های آن 

غافل نشویم.

به شدت  ما  کشور  در  آب  موضوع  کشاورز:  مهندس   <<
چه  و  سطحی  آب های  مورد  در  چه  است.  مواجه  ناترازی  با 
روبه رو  تقاضا  و  در عرضه  با مشکلاتی  ما  زیرزمینی،  آب های 
هستیم. این مسائل از دیدگاه اقتصادی، محیط  زیستی و پایداری 
باید مورد بررسی قرار گیرد. اگر بخواهیم به تعاریف جدیدی 
بپردازیم،  است،  درباره آب مطرح شده  اخیر  قرن  نیم  در  که 
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مفاهیمی مانند مدیریت یکپارچه منابع آب )IWRM( و دیگر 
رویکردها به ذهن می رسد. همه این ادبیات تأکید می کنند که 
اقتصادی، اجتماعی، محیط زیستی، فرهنگی و  آب یک عامل 
سیاسی است. یونسکو حد اقتصادی آب را در متوسط پایداری 
اشاره می کند که خشک  این نکته  به  40 درصد اعلام کرده و 
کردن محیط های آبی و نادیده گرفتن حقابه های محیط زیستی 
تالاب ها و منابع آبی، به انتشار کربن منجر می شود. همچنین، 
فرهنگ  و  زیرساخت ها  تهدید  و  زمین  فرونشست  مسأله 
دیگر  از  نیز  هزار ساله  هفت  تمدن  سابقه  با  سرزمین  این 
چالش هاست. اگر این موارد را کنار هم بگذاریم و بگوییم که 
ما از حد 40 درصد عبور کرده ایم، کارشناسان وزارت نیرو برآورد 
می کنند که ما اضافه برداشت 240 هزار مترمکعب داریم و بر 
اساس مدلی از دانشگاه شیراز، این عدد به 340 هزار مترمکعب 
بدهکار هستیم،  زیرزمینی  آب  به  ما  وقتی  بنابراین،  می رسد؛ 
چگونه می توانیم آن را به بازار بیاوریم؟ بازار به رونق کسب 
و کار مربوط می شود و وقتی از بازار صحبت می کنیم، یعنی 
می خواهیم کالایی را مبادله کنیم. اما در شرایطی که سرزمین 
این  به  که  سیاستی  یا  تصمیم  هر  است،  تهدید  حال  در  ما 
موضوع مربوط باشد، می تواند ناامیدی و ناباوری را در جامعه 
ایجاد کند. دومین نکته این است که اجازه دولت برای ایجاد 
بازار آب از چه منشأ حقوقی، قانونی و شرعی است؟ اگر کسی 
راه اندازی کرده، می تواند  یا آب شیرین کن  تولید کرده  را  آبی 
از  سال ها  مردم  که  تجدیدپذیر  آب  مورد  در  اما  کند،  تجارت 
که  زمانی  است.  پیچیده تر  موضوع  این  بوده اند،  بهره مند  آن 
را  ذاتی آب  ارزش  بازار آب می شود و می خواهد  وارد  دولت 
است. همچنین، هر  اقتصادی  اصول  برخلاف  این  کند،  تعیین 
کالایی که وارد تجارت شود، تقاضا را تحریک می کند و کسانی 
که توان مالی بیشتری دارند، می توانند تقاضای بیشتری ایجاد 
به عنوان  نایابی و کمیابی دامن می زند.  به  این خود  کنند که 
علمی  روش های  پایه گذاران  از  یکی   ،1350 دهه  در  مثال، 
مغان  به  قره باغی(  آقای  )مرحوم  کشور  در  چغندرقند  کشت 
دعوت شد تا چغندر بکارند، در حالی که در آن سوی ارس پنبه 
می کاشتند، ایشان می گویند دستتان را بگذارید روی پیشانی تان 
که دیدتان زیاد شود نگاه کنید اطرافتان ببینید آن طرف ارس 
چه می کارند؟ آن طرف ارس پنبه می کارند. چه کسی به شما 
قند  کارخانه  وقت  مسئولان  بکارید.  چغندر  اینجا  است  گفته 
را راه اندازی کردند، اما این کارخانه هیچ گاه بهره برداری نشد، 
کالای  کردن  وارد  نداشت.  شرایط  با  تناسبی  تصمیم  این  زیرا 
کمیاب به تجارت می تواند تمام توافقات و برنامه ریزی هایی که 
انجام شده را تحت تأثیر قرار دهد. در بحران آب کشور، باید 
به این نکته توجه کنیم که آب باید با محیط زیست و پایداری 
مرتبط باشد. در سال 2008، کتابی با عنوان »آب برای غذا، آب 

برای زندگی« منتشر شد که نشان می دهد آب تنها یک کالای 
اقتصادی نیست. پروژه مورای دارلینگ در استرالیا مثالی بارز 
از این تعارض است. در این پروژه، حقابه ها به کشاورزان داده 
شد، اما بعد از 20 سال، دولت مجبور شد آب را از کشاورزان 
ایالت  در  نماید.  حفظ  را  اکولوژیکی  تعادل  تا  کند  خریداری 
کالیفرنیا نیز در طول 8 سال خشکسالی، هیچ گاه تخصیص آب 
من  بنابراین  است؛  نبوده  از 50 درصد  کمتر  به محیط زیست 
چون قبل از هر تجارتی، هر پولی، هر ارزی، هر کالایی معتقدم 
که این بی توجهی به مسائل محیط زیستی آب، تهدید سرزمین 
و ناپایداری اش را به دنبال می آورد و آثارش را همه تان می بینید، 

با ورود بحث بازار آب 100 درصد و عمیقاً مخالفم.

>> دکتر زمانی: بحث مالکیت آب یکی از مهم ترین موضوعاتی 
است که باید در بازار آب به آن توجه کنیم. نظراتی که بنده 
ارائه می دهم، به عنوان یک حقوقدان است و نه به عنوان کسی 
که سِمت دولتی دارد. این نظرات شخصی من هستند و ارتباطی 
به نظرات سازمانی و وزارت نیرو یا شرکت مدیریت منابع آب 
ایران ندارند. مهندس کشاورز نیز اشاره کردند که آیا توجه شده 
است که آیا قوانین موجود اجازه می دهند ما چنین ایده ای را 
پیاده کنیم یا خیر؟ طبق اصل 45 قانون اساسی جمهوری اسلامی 
که  ماده ای  و  می شود  تلقی  عمومی  ثروت های  از  آب  ایران، 
قانون توزیع عادلانه آب آن را جزو مشترکات می داند. سؤالی 
که مطرح می شود این است که آیا وقتی آب را وارد یک ظرف 
می کنیم، مالکیت حاصل می شود یا خیر؟ این یک موضع فکری 
خاص است. باید به دو بخش تقسیم کنیم: آبی که از آب های 
زیرزمینی یا آب های سطحی هنوز از ظرف طبیعی خود خارج 
نشده اند، مانند آبخوان ها یا آبی که در رودخانه هاست، این ها 
جزو مشترکات حساب می شوند و به هیچ وجه قابل تملک برای 
هیچ شخصی نیستند. این موضوع متفاوت از انفال است، زیرا 
انفال با اذن حاکم قابل تملک است، اما مشترکات این خاصیت 
را ندارند. این واقعاً جای خوشبختی است که آب را از زمره انفال 
درآورده و به عنوان مشترکات قید کرده اند، زیرا همان بلایی که 
سر اراضی منابع طبیعی می آید و واگذار می شود، می توانست 
سر آب هم بیاید و الحمدلله از این داستان عبور کردیم. وقتی 
آب با موتور پمپ یا از رودخانه ها برداشت می شود و از محیط 
در  و  استخر می شود  یا  وارد ظرف  طبیعی اش خارج می گردد، 
این مرحله، وضعیت آن تغییر می کند. چند روایت از پیامبر نقل 
شده است که هم از اهل سنت و هم از ائمه شیعه آمده است 
که در این حالت، مالکیت حاصل می شود. یعنی وقتی آب وارد 
ظرف شد، مالکیت حاصل خواهد شد، مانند همین یک لیوان 
آبی که من می خورم و مالکش هستم. پس دو نکته را باید در 
نظر داشته باشیم: ما چگونه می خواهیم بازار آب را ایجاد کنیم؟ 
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مردم  عمومی  منابع  و  مشترکات  جزو  که  آبی  می خواهیم  آیا 
است را خارج کنیم و آن را در اختیار یک شخص قرار دهیم و 
بگوییم حالا تو مالک هستی؟ این کار به نظر می رسد با هدف 
اصل 45 قانون اساسی مغایرت دارد. حال بیایید به قانون عادی 
ایجاد  ما  برای  توزیع عادلانه آب فضایی  قانون  آیا  نگاه کنیم. 
کرده است یا خیر؟ مشترکات از سال 134۷ که قانون آب و نحوه 
ملی شدن آن به تصویب رسید، تحت مدیریت حقوق عمومی 
مدیریت  مسئولیت  کامل  طور  به  دولت  تقریباً  و  گرفت  قرار 
آب را بر عهده گرفت. در این مدت، تنها یک مقدار محدود از 
حقوق خصوصی در مدیریت و مالکیت آب وجود داشت که به 
اما حقابه،  برخی چشمه ها در اراضی شخصی مربوط می شد. 
داستان جداگانه ای دارد. من به یاد دارم قبل از اینکه وارد شرکت 
را  این بحث  نیرو بودم و  مدیریت منابع آب شوم، در وزارت 
زیاد می دیدم. دوستان می گفتند که می توانیم از ظرفیت مواد 
استفاده  این موضوع  برای  عادلانه آب  توزیع  قانون  و 28   2۷
کنیم. من از آن ها پرسیدم که آیا واقعاً ظرفیتی می بینید؟ زیرا 
ما باید برای بازار آب به یک قانونی مستند کنیم. آن ها گفتند 
که مواد 2۷ و 28 قانون توزیع عادلانه آب می توانند به ما کمک 
کنند. من به ماده 28 نگاه کردم و متوجه شدم که اساساً هیچ 
ارتباطی با بازار آب ندارد. این ماده صرفاً در خصوص خرید و 
کنید  فرض  می شود.  انجام  سال هاست  که  است  پروانه  فروش 
یک شخصی سهم آبی را برای زمینش می خرد یا به آن منتقل 
می شود یا برای سند استفاده می کند که داستان خاص خودش 
را دارد. اما ماده 2۷ ممکن است کمی به ما کمک کند. ماده 
2۷ قانون توزیع عادلانه آب، پروانه مصرف آب را اعم از آب 
زیرزمینی و آب سطحی، مختص به زمین و مواردی می داند که 
قانون توزیع  بنابراین، طبق ماده 2۷  در آن صادر شده است؛ 
عادلانه آب، آب مختص زمین است به نوعی به صورت ارضی و 
نه ذاتی، آب به زمین متصل شده است؛ یعنی پروانه بدون زمین 
معنا ندارد. حالا ما می خواهیم بازار آب ایجاد کنیم، در واقع 
قصد داریم این اتصال را قطع کنیم، می خواهیم بگوییم دیگر 
آب مختص به زمین و مواردی که صادر شده نیست. موارد یعنی 
نوع مصرفش، فرض کنید کشاورزی در یک منطقه خاص وجود 
دارد. در این صورت، تنها در صورتی که دولت تصمیم دیگری 
بگیرد، می توان تغییراتی ایجاد کرد. این تصمیم، مربوط به همان 
منطقه است و تصمیمی کلی برای کل کشور نیست. در واقع 
که  می شود  مطرح  زمانی  موضوع  این  است،   )Local( محلی 
ضرورت ایجاد شود. فرض کنید در یک منطقه خاص، خشکسالی 
اتفاق بیفتد و زمین های کشاورزی در حال از بین رفتن باشند. 
صنعتی  چاه  چند  که  شود  گفته  است  ممکن  شرایط،  این  در 
ابتدای  اساس  بر  کنیم.  استفاده  آن ها  از  نمی توانیم  که  داریم 
ماده 2۷، دولت می گوید برای اینکه کسی ضرر نکند، به صورت 

موقت اجازه می دهد که از آب این چاه های صنعتی استفاده 
شود. اما در واقع، ما چیزی نداریم که بتوانیم برای ایجاد بازار 
توزیع  قانون   ۷ ماده  همه،  از  مهم تر  کنیم.  استناد  آن  به  آب 
عادلانه آب وجود دارد که می گوید در مورد چاه هایی که مقدار 
آبدهی مجاز آن ها بیش از میزان مصرف معقول صاحبان چاه 
باشد، مثلاً اگر یک چاه 30 لیتری داریم که نیازش 20 لیتر است، 
10 لیتر آب مازاد دارد. این مازاد آب می تواند با ارائه شواهد 
امور کشاورزی، صنعتی و شهری مصرف شود.  برای  و مدارک 
تا  اجبار-  نه  و  است  اختیار  یک  این   - می تواند،  نیرو  وزارت 
زمانی که ضرورت اجتماعی ایجاب کند )موضوع بازار آب، یک 
موضوع موقت است(، و با رعایت مقررات و مصالح عمومی، 
اجازۀ مصرف آب برای همه مصرف کنندگان صادر کند. همچنین، 
باید قیمت عادلانه ا برای آب به صاحب چاه پرداخت شود تا او 
بتواند آب را استخراج کند. اما این آب متعلق به خود او نیست 
و به عنوان آب مشترک شناخته می شود. در اینجا تناقضی وجود 
دارد: از یک سو، گفته می شود که آب جز مشترکات است و از 
سوی دیگر، آن را در مالکیت یک شخص قرار می دهد و به او 
حق می دهد که پول آب را هم بگیرد. این مسأله حقوقی را کنار 
بگذاریم. ماده ای که اجازه می دهد بازار آب را بر اساس ماده 
۷ ایجاد کنیم، همین مقرره است. یک ایراد دیگر این است که 
اگر بخواهیم چاه ها را تعدیل و اصلاح کنیم، ماده ۷ می گوید 
و  بازار خرید  در  را  آب  می توانید  و  نیست  کار  این  به  نیازی 
فروش کنید. این دو سیاست که هم دولت و هم وزارت نیرو در 
راستای سازگاری با کم آبی دنبال می کنند، با بازار آب در تعارض 
است. شما بالاخره کدام را می خواهید؟ اگر پروانه ها را کاهش 
دهید، دیگر نمی توانید بازار آب را راه اندازی کنید، زیرا دیگر آب 
مازادی برای مصرف معقول صاحبان چاه وجود نخواهد داشت. 
بازار آب وجود  در خصوص  که  پارادوکس هایی هستند  این ها 
دارد. واقعیت این است که با قوانین فعلی، نمی توانیم بازار آب 
را به شکلی که می خواهیم و باید اجرا کنیم. ما در حال انجام 
کاری هستیم که چندان مستند به قانون نیست. تنها قانون گذار 
در قوانین موقت، از جمله قوانین برنامه، تکلیف کرده که وزارت 
نیرو بازار آب را ایجاد کند. این بازار آب نیازمند اصلاح قوانین 
دیگر است. ما تا به حال به این موضوع توجه نکرده ایم و با 
قوانین موجود از سال 1361، می خواهیم ایده ای را برای سال 
1403 پیاده کنیم. من همیشه می گویم که قانون فرزند زمانه 
باشیم.  ایده هایی  چنین  دنبال  به  سال   40 نمی توانیم  و  است 
اگر واقعاً می خواهیم به درستی به این موضوع بپردازیم، باید 
پایدار  توسعه  اصل  بعدی  نکته  برویم.  قانون  اصلاح  دنبال  به 
است. در تمام متون بین المللی از نظر محیط زیستی تأکید شده 
که باید توسعه پایدار را در قانون گذاری، سیاست گذاری و اجرا 
رعایت کنیم. همین سؤال را مطرح می کنیم و از دوستان فنی 
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در اصل  بازار آب واقعاً  ایجاد  آیا  می خواهیم که پاسخ دهند: 
توسعه پایدار جا می گیرد؟ آیا کمکی به محیط زیست می کند؟ 
شاید این موضوع به سمت اقتصاد برود، اما آیا به محیط زیست 
کمک خواهد کرد؟ من یکی از جنبه های آن را مطرح کردم که 
با بحث اصلاح پروانه ها در تعارض خواهد بود. نکته بعدی این 
را  آب  فروش  و  خرید  موقت  به صورت  بخواهم  اگر  که  است 
راه اندازی کنم و یک صنعت بزرگ را در یک منطقه وسیع ایجاد 
کسی  فردا  اگر  می کند.  ایجاد  مکتسبه  یک حق  کار  این  کنم، 
نیاید آب بفروشد و کسی برای نیاز خود آب بگیرد، تکلیف آن 
صنعت، کارخانه یا حتی کشاورزی که ایجاد شده و آب ندارد 
باید  آیا  باشد؟  پاسخگو  چه خواهد شد؟ چه کسی می خواهد 
برود شکایت کند، دادگاه برود و چاه بگیرد یا تخصیص بگیرد؟ 
به همه جوانب آن فکر  باید  و  نیست  قبول  قابل  این مسائل 
کنیم. وزارت نیرو می خواهد آن چیزی را که قانون گذار به آن 
گفته، اجرا کند. اگر اجرا نکند، ترک فعل کرده است و این نشان 
می دهد که خودشان به دنبال این قضیه نیستند. یک سوال دیگر 
این است که آیا من به عنوان سرمایه گذار می توانم یک صنعت 
بزرگ را در یک منطقه ایجاد کنم و بعد بگویم که آب را از یک 
بازار آب بخرم که مشخص نیست سال بعد آب خواهد بود یا 
نه؟ این ها سؤالاتی هستند که باید به آن ها پرداخته شود و نباید 
به صورت سطحی به آن ها نگاه کرد. نباید بگوییم که در دشت 
خاصی، در خراسان یا قزوین، بازار آب ایجاد کرده ایم و از تبعات 
آن غافل شویم. ما حقوق دان ها همیشه می گوییم که دوستان 
فنی باید با احتیاط پیش بروند، زیرا تبعات بعدی این داستان 
برای ما حقوقی ها خواهد بود. من باید به دیوان عدالت بروم 
و در دادگاه پاسخگو باشم. این ها تبعات نگران کننده ای هستند 
و انتظار داریم که در اینجا بتوانیم بحث کنیم. از دوستان در 
کامنت ها، عزیزان سخنران و برگزارکنندگان محترم ان شاءالله که 

به این مسائل بپردازیم.

آقای مهندس اسفندیاری تعاریفی درباره  >> مهندس جهانی: 
بازار آب ارائه دادند. تعریف کلاسیکی که در متون جهانی وجود 
دارد، می گوید بازار آب عبارت است از تبادل داوطلبانه حقابه 
بین خریداران و فروشندگان در چارچوب قانون و مقررات. این 
حق ها یا فروش حقابه می تواند دائمی یا موقتی باشد؛ بنابراین، 
از آن است، نه  موضوع اصلی بحث، حقابه و مجوز استفاده 
مالکیت آب. هدف اصلی تشکیل بازار آب این است که استفاده 
از آب را از ارزش کمتر به ارزش بیشتر ارتقا دهد. در بازار آب، 
و  هستند  مواجه  آب  مازاد  با  معمولاً  که  داریم  فروشندگانی 
خریدارانی که یا با کمبود آب روبرو هستند یا حاضرند بهای 
اگر  بنابراین،  تا آب بیشتری به دست آورند؛  بپردازند  بیشتری 
با این دیدگاه به بازار آب نگاه کنیم، موضوع عرضه و تقاضای 

آب مطرح می شود. وجود مازاد آب در عرضه و بالا بردن ارزش 
اقتصادی آن، از جمله مسائل مهم است. به کنفرانس دوبلین در 
سال 1992 اشاره می کنم که قبل از تشکیل کنفرانس ریو برگزار 
می گوید  چهارمش  اصل  و  دارد  اصل  چهار  کنفرانس  این  شد. 
است  اقتصادی  ارزش  دارای  مصرف،  وجوه  تمامی  در  آب  که 
وقتی  اما  شود.  شناخته  اقتصادی  کالای  یک  به عنوان  باید  و 
که گفتگوها در کنفرانس ریو مطرح شد و پایه گذاری توسعه 
پایدار در آنجا شکل گرفت، مسأله توسعه پایدار با سه ستون 
حفاظت  و  اجتماعی  عدالت  اقتصادی،  توسعه  شامل  اصلی 
را  مجموعه  یک  واقع  در  این ها  شد.  همراه  محیط زیست  از 
تشکیل می دهند، اما تناقضاتی نیز با هم دارند. اگر ما فقط به 
توسعه اقتصادی توجه کنیم، این موضوع با عدالت اجتماعی و 
نمی توانیم  بنابراین،  است؛  تضاد  در  از محیط زیست  حفاظت 
آب را به عنوان یک کالای اقتصادی در نظر بگیریم، بدون اینکه 
از  حفاظت  و  اجتماعی  عدالت  یعنی  دیگر  موضوع  دو  به 
محیط زیست توجه کنیم. تمرکز صرف بر بازار آب ممکن است 
ما را به بیراهه ببرد، به ویژه با تمام محدودیت ها و مسائلی که 
مطرح کردم. سؤال اصلی این است که جایگاه بازار آب در حل 
از زبان برخی  بحران آب در کشور کجاست؟ متأسفانه گاهی 
کارشناسان می شنوم که گویی فکر می کنند تشکیل بازار آب یک 
برای بحران آب در کشور است. همان طور که  راه حل قطعی 
آقای مهندس کشاورز هم اشاره نمودند، نه تنها مازاد آبی برای 
ما حدود  اولیه،  اساس محاسبات  بر  بلکه  ندارد،  فروش وجود 
145 میلیارد مترمکعب آب زیرزمینی داریم و همچنین نزدیک 
60 تا 65 میلیارد مترمکعب برای احیای اکوسیستم های آبی نیاز 
داریم. ما به نوعی یک بدهی تجمعی به کشور داریم که این 
بحران را به وجود آورده است. این بحران به چند دلیل به وجود 
آمده است: اول، نهادهای دولتی و حکومتی اجازه بهره برداری 
بیش از ظرفیت را در دشت ها داده اند؛ دوم، برخی از دارندگان 
مجوز بهره برداری بیش از حق خود برداشت کرده اند؛ و سوم، 
در  حاضر،  حال  در  حتی  دارد.  وجود  غیرمجاز  برداشت های 
برخی مناطق دشت های ممنوعه، هنوز اجازه حفر چاه داده 
می شود. حال، تشکیل بازار آب در مقایسه با این بحران در چه 
جایگاهی قرار می گیرد؟ اگر ما بتوانیم این جایگاه را به درستی 
مطالعات،  حد  در  که  نمی بینم  مشکلی  من  دهیم،  تشخیص 
پرداخته شود.  آب  بازار  مسأله  به  آزمایشی  و طرح  تحقیقات 
اگر روزی موفقیت هایی حاصل شود و محدودیت های قانونی 
می توانیم  شود،  برطرف  نمودند،  اشاره  زمانی  دکتر  آقای  که 
بازار آب را در مقیاس های مناسب راه اندازی کنیم. اما اگر این 
دیدگاه وجود داشته باشد که بازار آب یک معجزه است، این 
هفته   ،1403 شهریور  اواخر  می باشد.  خطرناک  بسیار  دیدگاه 
نشست   300 حدود  هفته  این  در  و  شد  برگزار  استکهلم  آب 
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برگزار گردید که من فهرست همه آن ها را دارم و در اینترنت 
نیز قابل دسترسی است. من تلاش کردم به صورت مجازی در این 
نشست ها شرکت کنم و از بین 300 نشستی که تشکیل شد، تنها 
یک نشست در مورد بازار آب بود و آن هم صرفاً به مسأله بازار 
پساب و آب های برگشتی اختصاص داشت؛ بنابراین، نباید فکر 
کنیم که در مقیاس جهانی معجزه ای در حال وقوع است. اگر 
در کتاب ها و مراجع بین المللی جستجو کنید، متوجه می شوید 
که بازار آب تا چه حد در کاهش مصرف موفق بوده و چگونه 
اجتماعی  و مسائل  به شرایط محیط زیستی  توجه  با  می تواند 
تراز ایجاد کند. اما در واقع، اکثر این تلاش ها با شکست مواجه 
شده اند. به عنوان مثال، پروژه مورای دارلینگ و حوزه کلرادو در 
غرب آمریکا وجود دارد. در یکی از مراجع خواندم که سدی که 
روی رودخانه کلرادو قرار دارد، آب آشامیدنی 25 میلیون نفر 
را تأمین می کند و تغییرات اقلیمی نشان داده است که ممکن 
است تا سال 2050 بین 14 تا 31 درصد آبدهی این رودخانه 
کاهش یابد. در این شرایط، تلاش کردند در بالادست بازار آب 
راه اندازی کنند، اما این بازار با شکست مواجه شد و در سال 
2023، دولت بایدن 60 میلیون دلار تخصیص داد تا آب بیشتری 
اکثر جاها  بنابراین، در  خریداری کند و به مخزن اضافه کند؛ 
با شکست مواجه  یا  بازار آب  زیاد نیست،  که تعدادشان هم 
شده یا نتوانسته به اهداف اولیه اش دست یابد. به همین دلیل، 
بهتر است که بازار آب را نفی نکنیم و در حد مطالعه، تحقیق 
باشیم  داشته  انتظار  نباید  اما  کنیم،  تشویق  آزمایشی  طرح  و 
برای  ما  باشد.  آب  بحران  حل  برای  معجزه  یک  بازار  این  که 
اقدامات  و  اصلاحات  به  تعادل،  به  رسیدن  و  آب  بحران  حل 
دیگری نیاز داریم که بازار آب یا نمی تواند جزئی از آن باشد، یا 
اگر بخواهد باشد، تنها یک نقطه بسیار کوچک در مقابل یک 
صفحه بزرگ خواهد بود. از این رو، خواهش می کنم به موضوع 
بازار آب با دقت نگاه کنیم. همه کارهایی که انجام شده قابل 
تقدیر است و کسی آن ها را نفی نمی کند. همچنین باید تلاش 
کنیم موانع موجود را برطرف کنیم، اما در حد و حدودی که 

اشاره کردم.

منافع  می گوید  اسپانیا  آب  بازار  تجربه  اسماعیلی:  دکتر   <<
از مدل های  استفاده  با  تا کنون  اسپانیا  در  بازار آب  از  حاصل 
است.  شده  ارزیابی  عینی  شواهد  اساس  بر  نه  و  شبیه سازی 
ابزار  این  بازارهای آب نشان داده اند که  مدل های شبیه سازی 
اقتصادی می تواند به شکل قابل ملاحظه ای کارایی مصرف آب و 
نیز رفاه اجتماعی را بهبود دهد. با این همه، این قبیل تحلیل ها 
فرهنگی  و  فنی  نهادی،  حقوقی،  پیچیدگی های  نیستند  قادر 
مبادله آب را در نظر بگیرند. از این رو، برآورد دست بالایی از 

منافع حاصل از پیاده سازی بازار آب به دست می دهند.

ناخالص  تولید  کل  موجود  آمار  بر اساس  میرقاسمی:  دکتر   <<
تریلیون   25 با  آمریکا  دلاراست،  تریلیون   100 دنیا،  داخلی 
ژاپن  و  )18درصد(  دلار  تریلیون   18 با  چین  )25درصد(،  دلار 
ترتیب  به  داخلی  ناخالص  تولید  )4درصد(  دلار  تریلیون   4 با 
ما  ناخالص کشور  تولید  دارند.  قرار  تا سوم  اول  رتبه های  در 
0/3 تریلیون دلار می باشد و باید ببینیم علت کجاست که این 
که  عواملی  از  یکی  کنیم،  بررسی  اگر  هست.  فاحش  تفاوت 
دخالت دارد، مسأله آب و به ویژه بهره وری آب هست. بررسی 
در حاشیه خلیج  که  اغلب کشور هایی  نشان می دهد  مقالات 
دلار   50 از  بیش  آب  مترمکعب  هر  ازای  به  هستند،  فارس 
ثروت تولید می کنند. مانند عمان که بیش از 150 دلار از هر 
مترمکعب آب ثروت تولید می کند. این نشانه چیست؟ ساختار 
کشور های  اغلب  می بینیم  کنیم،  بررسی  که  را  آب  و  انرژی 
بخش  است،  در صنعت  انرژی شان  از  بخش  که  یافته  توسعه 
عمده مصارف آب آن ها در صنعت است. در خراسان رضوی، 
بیش از 46 درصد برق مصرفی در کشاورزی است در صورتی 
انرژی در  ترکیه، 55 درصد مصرف  مثال  به عنوان  دنیا،  که در 
صنعت است یا کشور چین 80 درصد برق را در صنعت استفاده 
می کنند؛ بنابراین مشخص است که بهره وری اش افزایش می یابد. 
در استان خراسان رضوی، سرانه مصرف آب 125 مترمکعب به 
ازای هر نفر در سال است که عدد پایینی نسبت به استاندارد 
جدید  نیازهای  به  پاسخ  برای  مجبوریم  ما  پس  است.  جهانی 
آب، راهکاری پیدا کنیم. در سال 1390 این سرانه آب در دشت 
به 125 مترمکعب  الان  بوده است که  مشهد 600 مترمکعب 
رسیده است یا در کل استان، 1600 مترمکعب بوده است که 
به 600 متر مکعب رسیده است؛ بنابراین سیر نزولی در سرانه 
آب داریم که به دلیل افزایش جمعیت، توسعه مراکز صنعتی 
و کاهش منابع آب پایدار، بوده است. ما بازار آب را معجزه 
اهداف  برای  راهکاری  می تواند  داریم  عقیده  ولی  نمی دانیم، 
زیر باشد. اول پاسخ به نیاز های جدید آب، به خصوص در بخش 
صنعت، دوم کمک به تعادل بخشی و پایداری آب، سوم افزایش 
بیشتری  افزوده  ارزش  که  تقاضایی  و  مصارف  آب.  بهره وری 
بازار آب می شود. هدف ما  دارد و می تواند رقابت کند، وارد 
فقط صنعت نیست، کشاورزی صنعتی هم هست. چه کسی 
که  بخشی  یا  واحد  آن  کند؟  عرضه  بازار  در  را  آب  می تواند 
پروانه دارد و در اثر اجرای سیستم های آبیاری یا هر عملیات 
کشاورزی توانسته بهره وری آب را بالا ببرد و بخشی از آب را 
ذخیره کند، برای ایجاد انگیزه می تواند 10 درصد از آبی را که 
به عنوان حقابه در اختیار دارد، به صورت موقت برای یک سال 
در بازار عرضه کند. بعید می دانم که این مشکل قانونی داشته 
ایجاد کنیم که کشاورز توسعه سطح  را  انگیزه  این  اگر  باشد. 
زیر کشت ایجاد نکند و همین 10 درصد آبی را که صرفه جویی 
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کرده می تواند در بازار عرضه کند؛ چه مشکل حقوقی می تواند 
مخاطراتی  و  هست  چالش هایی  معتقدیم  ما  باشد؟  داشته 
می تواند وجود داشته باشد؛ اما امیدواریم این مخاطرات تبدیل 
برای عرضه آب  منطقی ای  راه حل  بتوانیم  و  نشود  بحران  به 
در بازار داشته باشیم. به جز دستاورد هایی که می توان شمرد، 
است  آب  بهره وری  افزایش  دنبال می کنیم  که  مهمتری  هدف 
که ما از هر متر مکعب آب بیشترین ثروت را در جهت رفاه 
به  با توجه  نیاز های جدید آب صنعت،  به  تولید کنیم و  مردم 
محدودیت هایی که داریم و امکان تخصیص جدید منابع برای 
صنایع و سایر مصارف و خدمات نداریم، پاسخ دهیم. همینطور 
می توانیم بخشی از تعادل بخشی آب های زیر زمینی را مطابق 
دستورالعملی که داریم- باید بخشی از آب را به نفع آبخوان 
دریافت کننده  که،  این صورت  به  کنیم،  اجرایی  کنیم-  ذخیره 
می تواند تنها از ۷5 درصد آبی که فروش می رود، استفاده کند.

طرح  به عنوان  خواف  شهرستان  در  ما  حیدرزاده:  مهندس   <<
آزمایشی کشوری در حال اجرای باز آب هستیم و با مواردی در 
این زمینه روبرو هستیم. مانند مسائل حقوقی که باید حل شود 
و شاید نیاز هست قوانین جدیدی نیز تصویب شود. از طرفی 
ما باید ببینیم که آیا بازار آب امکاناتی در اختیار ما می گذارد و 
به مدیریت مصرف آب کمک می کند؟ ما درصد کمی از بخش 
کشاورزی را وارد صنعت می کنیم. کسانی که مخالف هستند، 
دغدغه شان این است که آب از کشاورزی به صنعت نیاید، اما 
این مقدار فقط 10 درصد هست. عمده توانی که ما گذاشتیم 
این است که این آب وارد صنعت شود و باعث توانمند سازی 
کشاورزی  از  را  آب  ما  که  است  درست  بشود.  هم  کشاورزان 
کشاورزی  به  صنعت  که  بهایی  باید  اما  می آوریم،  صنعت  به 
پرداخت می کند را هم ببینیم. تخصیص هایی که موجود هست و 
آب منطقه ای وارد نشده، باعث کاهش آب زیر زمینی نمی شود یا 
تخصیص جدید نمی دهد. از تخصیص موجود، ما آب را به صنعت 
واگذار  کشاورزان  که  آبی  می شود  باعث  این  می کنیم.  واگذار 
باشد.  داشته  افزوده  ارزش  برابر  ده  از  بیش  برایشان  می کنند، 
از فروش 10 درصد آب مازاد، مقدار زیادی منابع مالی  یعنی 
برایشان تولید می شود. این منابع مالی وارد سیستم کشاورزی 
می شود و باعث شده است کشاورزی شان را بهینه کنند. چون 
بنیه  لحاظ  از  نیست،  زیاد  کشاورزی  تولیدات  افزوده  ارزش 
مالی ضعیف هستند. وقتی این پول را از صنعت گرفتند، باعث 
می شود مصرف بهینه و راندمان آبیاری کشاورزی را بالا ببرند. 
این باعث می شود بدون کاهش تولید، آب مازاد داشته باشند و 
بتوانند در سال آینده این آب اضافی را در بازار وارد کنند. از این 
روش می توانند ارزش افزوده ای که در کشاورزی ایجاد می شود 

را باز هم بالا تر ببرند.

>> دکتر ابوالحسنی: در یک دوره مباحث مربوط به معایب و 
مزایای بازار آب، خصوصاً بحث های اقتصادی و عدالت اجتماعی 
شود.  هدفمند  بحث ها  این  که  هست  خوب  می شد.  انجام 
دغدغه های مسائل تخصصی و هم بحث های اقتصادی در این 
زمینه وجود دارد. چون بخش صنعت توانمند است، می تواند بازار 
آبی راه بیفتد؛ چون بخش کشاورزی حتی از طریق بازار سیاه 
هم که شده، این کار را انجام خواهد داد و بخش محیط زیستی 
تحت تأثیر قرار خواهد گرفت. امیدواریم در نشست های بعدی 
با مطالعه موردی  1 بتوانیم صحبت کنیم. چه آن هایی که موفق 
بودند و توانستند این مشکلات را برطرف کنند و چه آن هایی که 
با مسائلی رو به رو بودند. ما در اقتصاد، بازار های مختلفی داریم. 
از توافق طرفین  حتی بازار های آتی2 )پیمان آتی عبارت است 
برای انجام معامله در تاریخ مشخصی از آینده که مقدار کالا و 
قیمت آن نیز در قرارداد مشخص می گردد( داریم که ویژگی ها 
و بخش های به خصوص خود را دارند. چه بازاری موفق هست؟ 
آیا بازار آب می تواند موفق باشد یا خیر؟ بتوانیم به این موضوع 
بپردازیم که اگر این مقوله بخواهد شکل بگیرد، با چه مشکلاتی 

مواجه هستیم و چه راهکارهایی وجود دارد؟

>> مهندس کشاورز: در خراسان ما به جای مجوز 40 درصد آب 
تجدید پذیر، 135 درصد در حال مصرف هستیم. رابطه آب و 
آمایش، رابطه آب و مباحث پایداری سرزمین و شاخص هایش 
مهم هستند. آبی وجود ندارد که به صنعت بدهیم. اگر مسأله 
GDP باشد، باید GDP صنعت و خدمات را مقایسه کنیم. اگر 
 GDP ،فروش نفت و فرآورده های پتروشیمی و خدمات نباشد
وجود ندارد. میزان کسری تجمعی مخازن آب زیرزمینی کشور 
در سال 1400 به عدد 143 میلیارد متر مکعب  رسیده است. 
مبنایی  بازار آب،  است؟  افتاده  اتفاق  این  بپرسیم چطور  باید 
مترمکعب  میلیارد   200 خوش بینانه  کشور  ندارد.  پایداری  در 
فائو 2020  اولویت به سرزمین، بدهکار هست. کتاب  با  آب، 
می گوید توسعه آبیاری تحت فشار منجر به صرفه جویی نشده 
به صرفه جویی شده است؟  آبیاری منجر  راندمان  است. کدام 
اگر کشور 90 میلیارد مترمکعب آب قابل برنامه ریزی دارد، 45 
میلیارد مترمکعب آن مربوط به فعالیت اقتصادی است، بقیه 
متعلق به طبیعت است. سؤال شهروندی می گوید مگر قانون 
ما را مکلف به تحویل حجمی نکرده است؟ ما در این زمینه چه 
کار کردیم؟ فرو نشست نیشابور و خراسان را در نظر بگیریم. 
صنعت  به  آب،  بازار  در  می خواهیم  که  دارد  وجود  آبی  چه 
میلیون   145 وضعیت  نداریم؟  آمایش  ما  مگر  کنیم؟  وا گذار 
مترمکعب برداشت از چاه ها، خوش بینانه ترین سناریو است. در 
شرکت منابع آب، کارشناسان این عدد را 240 میلیون مترمکعب 
عنوان می کنند. یا از نظر دیگر کارشناسان، این حجم برداشت 
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راه  جز  به  کشور  می باشد.  مترمکعب  میلیون   340 از  بیشتر 
سخت ریاضت توسعه پایدار، راهی در پیش ندارد. 

آرال  دریاچه  احیای  از  تجربه ای  می خواهم  عرب:  دکتر   <<
ایران دعوت شده  به  و  بودند  آمریکایی  که عمدتاً  و گروهی 
بودند با شما در میان بگذارم. ایشان گفتند کار هایی که نباید 
در  بنابراین  دارد؛  اولویت  بکنیم،  باید  که  کار هایی  بر  بکنیم، 
هر  گرفت.  نظر  در  را  نکته  این  باید  آب  منابع  برنامه ریزی 
طرحی که می دهیم باید بدانیم که وضعیت وخیم تر نشود. در 
ادبیات آمایشی، انسان، فعالیت و فضا مطرح هستند. مسأله ای 
که هست، این سه مورد باید با هم در نظر گرفته شوند. باید 
فکر کنیم آیا می توان کاری کرد که بازار آب در خدمت پایداری 
محیط زیست باشد؟ در شرایط فعلی که هم سرمایه اجتماعی 
پایین هست، هم نظارت نیست، هم مشارکت نیست، این گونه 
را  وضع  می توانند  و  باشند  خطرناک  بسیار  می تواند  طرح ها 
بد تر کنند. ولی در شرایطی، طرفداران بازار آب به چند نکته 
بار  همچنین  می یابد.  افزایش  بهره وری  اینکه  می کنند.  تأکید 
مصرف کننده  عمدتاً  که  کشاورزی  دوش  روی  از  را  اشتغال 
با مصرف آب کمتر  به بخش دیگری  بر می دارد و  آب است، 
می برد. اگر بهره وری را نقطه ای در نظر بگیریم، باید بدانیم در 
کشاورزی آب برگشتی داریم و اینکه مسأله آلودگی آب هست. 
پساب معمولی 40 مترمکعب آب نیاز دارد که احیا شود و در 
صنعت می تواند حجم بیشتری هم موردنیاز باشد. در جاهایی، 
البته با همان شرایط نظارت، می توان از بازار آب استفاده کرد. 
باغ  که  کسانی  این که  توجه  به  با  در خشکسالی ها،  همچنین 
می شوند  مجبور  و  می گیرند  قرار  کم آبی  شرایط  تحت  دارند، 
که   1385 سال  در  مثلاً  آورند.  روی  غیر مجاز  چاه های  به 
خشکسالی پیش آمد، این اشتباه تاریخی اتفاق افتاد که مجوز 
کف شکنی و احداث چاه داده شد. اما می توان در این شرایط 
چارچوب  در  و  نظارت  با  البته  داد،  انجام  را  کار  این  خاص، 
این است که در دنیا  انجام شود. مسأله دیگر  این کار  قانون 
منابع  نهاد های دیگر،  و  هم مرسوم هست دولت ها، سمن ها 
مالی صندوقی که به صورت مشارکتی توسط مردم جمع آوری 
می شود و آب مازادی که از کشاورزی جمع آوری می شود، برای 
مصارف محیط زیست اختصاص پیدا کند. این موضوع می تواند 
به پایداری کمک کند. به هر صورت، خطراتی وجود دارد که 
اگر آب قیمت بگیرد، چاه غیر مجاز زیاد می شود و دوم استفاده 
غیر مجاز از چاه های مجاز بیشتر می شود و اگر نگاه سیستمی 
داشته باشیم، این می تواند وسیله ای بشود که مانند برقی کردن 
آب  بازار  فعلی،  شرایط  در  عمل،  در  شود.  آسیب زا  چاه ها، 
می تواند از آن کار هایی باشد که نباید انجام دهیم، مگر اینکه 

زمینه قانونی آن فراهم شود.

است.  شده  شروع  یزد  در  آب  بازار  خراسانی:  فقیه  دکتر   <<
کار گزاری آن در کارخانه نوآوری درخشان یزد آغاز به کار کرده 
در  داشتیم.  ترویجی  فعالیت  گذشت،  که  فصلی  در  و  است 
طول رساله دکتری ام در یزد، با کشاورز ها در برنامه رویداد های 
آبی در طرح احیا و تعادل بخشی صحبت کردم و طی چندین 
پارادایم، به این نتایج رسیدم که ما یک فرایند نو سازی ناتمامی را 
مثل کنترل هوشمند آغاز کردیم. رویکردمان فرمان و کنترل است 
که بهره برداران هنوز آمادگی آن را ندارند. این تجربه می گوید 
که کشاورزان نهایتاً دو مورد را نیاز دارند. یا آب می خواستند و 
یا پولی که این وضعیت را درست کند. مثلاً چالشی که ما در یزد 
با آن مواجه هستیم، این است که الان آب 5 ساعت در راه است 
و لوله کشی ای که باید انجام شود تا این زمان تبدیل به 45 دقیقه 
شود، بار مالی ای دارد که کشاورز توان پرداخت ندارد. از هر 1 
ساعت، 6 دقیقه قرار است وارد بازار آب شود. دستورالعمل ها 
می رود.  پیش  خوبی  به  و  یزد مشخص هست  در  قوانینش  و 
پول،  پرداخت  به جای  کشاورزان درخواست می کنند که حتی 
مسأله  است.  رضایت آور  هم  لوله کشی  هزینه  شامل  خدماتی 
فقط پول نیست، بلکه خدماتی این چنینی به این واسطه انجام 

می شود که می تواند کارساز باشد.

کسی  باشد،  داشته  وجود  آبی  بازار  اگر  جهانی:  مهندس   <<
آب  اقتصادی  ارزش  بالا بردن  یا  آب،  بهره وری  ارتقا  مخالف 
هست.  امکان پذیر  صرفه جویی  طریق  از  این ها  همه   نیست. 
فروش  و  خرید  را صرف  این صرفه جویی  که  است  این  بحث 
کنیم و یا ابتدا بدهکاری هایمان را تسویه کنیم؟ معمولاً بازار 
آب هم در شرایطی کار می کند که عرضه و تقاضا تقریباً مشابه 
بیشترین  که  کسی  به  می خواهد  عرضه کننده  بنابراین  است؛ 
درخواست را دارد، ارائه کند؛ ولی وقتی ما با کمبود آب مواجه 
هستیم. شاید همین بازار آب، نوعی سم برای ایجاد تعادل و 
توازن در عرضه و تقاضای آب باشد، آن هم به صورت پایدار. 
طرح  عرفی،  قانونی،  تحقیقات،  حد  در  ما  اینکه  مخالف  من 
آزمایشی و هم ارتقای ارزش اقتصادی کار بکنیم، نیستم و هیچ 
اشکالی نمی بینم. اما باید حد و حدود و اولویت آن را بشناسیم 
و در این جهت که بتواند کار ساز باشد، حرکت کنیم. نه اینکه 
پاسخ گو  را  آب  به  مربوط  آب همة مشکلات  بازار  کنیم  فکر 

خواهد بود.

>> دکتر اسماعیلی: بنابراین می توان جمع بندی نمود که نیاز 
است یک بررسی جامع در بخش تشکیل بازار آب ابتدا انجام 
شود و بعد بر اثر تجربیات و تحقیقات انجام شده، عمل کنیم. 
همچنین مقیاس تأثیر آن را در حل و فصل بحران آب کشور در 

نظر بگیریم.
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>> دکتر زمانی: بازار آب مطمئناً پررونق خواهد شد. مطمئن 
باشید وقتی شما یک جنس کمیاب که طالبش زیاد است عرضه 
می کنید، طرفدار خواهد داشت. ولی این چه کمکی قرار است 
به بحث پایداری منابع آب و اصل توسعه پایدار بکند؟ اساساً 
من چرا باید پروانه ای داشته باشم که خودم به هر دلیلی مصرف 
نکنم، و در یک بازار ارائه کنم و به ثمن بسیار بالا بفروشم؟ 
بپذیریم این یک رانت است. فرض کنید زمین من حاصلخیزی 
خوبی ندارد و بیایم بازار آب ایجاد کنم و آن را به قیمت بالا به 
کسی که نیاز دارد بفروشم، آیا جز این است که جیب عده ای 
را پر کنیم؟ اینکه پر فروش خواهد بود درست است. ولی باید 
را  آب  ندارد،  بازدهی خوبی  که  که چه؟ کسی  آخرش  بپرسیم 
حجمی  مقدار  و  دهیم  انجام  باز تخصیص  او  برای  بفروشد؟ 
پروانه اش را کم کنیم، برگردانیم به بانک آب یا به نفع آبخوان ها 
ذخیره کنیم و اگر یک زمانی یک صنعتی یا کشاورزی نابی بود، 
تخصیص جدید به آن بدهیم. این موضوع در دست دولت باشد، 
چرا در بازار بچرخد؟ یا چرا به فرد واگذار کنیم؟ نظر شخصی 
که  است  این  زیرزمینی  آب  و  حقوقی  کارشناس  به عنوان  من 
دنبال می کنیم چیست؟ حقابه هم  این موضوع  از  که  هدفی 
مانند پروانه مصرف، به زمین متصل است. حقابه را جدا از زمین 
نمی توان فروخت. در آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع 
عادلانه آب و نیز در پشت پروانه ها نوشته شده است که خرید 
و فروش آب ممنوع است. در این صورت پروانه لغو می شود. ما 
سازوکار درستی نداریم و نمی دانیم دنبال چه هستیم. کسانی 
که پروانه دارند و نمی خواهند مصرف کنند، مثلاً کسی پروانه 
30 لیتری دارد و آن سال نمی خواهد کشت کند و می خواهد 
این آب را در بازار آب بفروشد، آیا کسی می تواند جلوی او را 
بگیرد که چرا کشت نمی کند و مصرف معقول ندارد؟ آیا جهاد 
کشاورزی سازوکاری دارد؟ همان طور که قانون در ماده ۷ گفته 
است، اساساً این چیزی نیست که بخواهیم در کل کشور پراکنده 
کنیم. این موضوع بسیار محدود و محلی خواهد بود، آن هم 
در حد طرح آزمایشی و مطالعاتی که توضیح داده شد و نیز اگر 

ضرورت اجتماعی ایجاب کند.

نشان  شود،  ایجاد  آب  بازار  اینکه  بحث  رمضانی:  دکتر   <<
می دهد آب کالایی هست که می توانیم بخریم و بفروشیم و از 
آنجا ناشی می شود که بازار سیاه آب وجود دارد. ولی واقعیت 
این است که آب بخشی از اکوسیستم هست. هر اکو سیستم 
متناسب با ظرفیتی که دارد، ما می توانیم بخشی از آن را وام 
روش  این  از  را  جامعه  با  مرتبط  نیاز های  بتوانیم  تا  بگیریم 
برطرف کنیم. اما ما آن را تبدیل به یک بازار سیاه کردیم و به 
جای آن که نیاز های واقعی مان را برطرف کنیم می خواهیم این 
در  که  انتقال خونی هست  این که سازمان  مانند  بفروشیم.  را 

بیماران  و  می کنند  اهدا  را  افرادی خونشان  نیاز،  مورد  مواقع 
بازار  یک  که  است  این  مثل  می کنند.  دریافت  نیاز،  درصورت 
سیاهی وجود دارد که قاچاق اعضای بدن صورت می گیرد. حالا 
که این نقل و انتقال و خرید و فروش صورت می گیرد، بیاییم 
بدن  اعضای  قاچاقچیان  این  اینکه  برای  کنیم،  قانونی  را  این 
هم شناسنامه دار شوند و روی آن نظارت انجام شود. اصل و 
اساس غلط است. انسان همانطور که نمی تواند کلیه انسان های 
به  و  کند  منتزع  را  طبیعت  آب  ندارد  حق  بفروشد،  را  دیگر 
پیش  طلایی  تخم  مرغ  داستان  همان  وگرنه  بفروشد.  دیگران 
نوایی  به  را  مرغ  باشد، می تواند صاحب  زنده  اگر  که  می آید 
برساند، ولی وقتی می خواهیم بازار تخم طلا رونق بگیرد، اگر 
این مرغ را بکشیم، روزی یک تخم طلا هم نخواهیم داشت. 
تصور می کنم کمی در مورد اینکه آب را می توان به این راحتی 
فروخت و به شکل یک کالا نگاه کرد، بیشتر بیاندیشیم. به جای 
این که بدانیم صاحب اصلی آن اکوسیستمی است که باید پایدار 
بماند، به وزارت نیرو اجازه می دهیم که این طرح را پیش بگیرد 
که همچنان می تواند از اکو سیستم ها، آب هایشان را بدزدد و 
حقی را ایجاد کند و متعاقب آن یک بازار رسمی برای مال خر ها 

به وجود بیاورد.

که  کشاورز  مهندس  آقای  از  تشکر  با  حیدرزاده:  مهندس   <<
جایی  به  حاکمیت  امیدوارم  و  کردند  مطرح  را  دغدغه ها  این 
نکته ای که هست در  بگیرد.  را جدی  این دغدغه ها  برسد که 
بحث بازار، صحبت آب منطقه ای این است که ما آبی نداریم 
که به متقاضیان بدهیم و باید از بازار آب تأمین کنیم. یعنی 
از آب موجود، نه آبی که مازاد داریم یا از سفره های آب های 
بهترین  روش  این  که  ادعا  این  بنابراین  شود؛  تأمین  زیر زمینی 
است، نداریم و قرار نیست این روش از بحران آب جلوگیری کند. 
بلکه می خواهد در مدیریت بحران آب کمکی کند که افزایش 
پیدا نکند. ما در بازار آب شرط هایی داریم؛ مانند کنتور هوشمند 
که حتماً هم چاه دهنده و هم چاه گیرنده آب کشاورزی باید 
به کنتور هوشمند مجهز باشد تا بتوانیم کنترل را انجام دهیم. 
همچنین آبی که از کشاورزی به سفره های آب زیر زمینی نفوذ 
می کند را هم در بازار آب دیدیم و سهمی هم برای آبخوان در 
نظر گرفتیم. بحث آلودگی هم هست. ضریبی با عنوان ضریب 
نظر  در  آب  این  برای  محیط زیست  ضریب  یا  تعادل بخشی 

گرفتیم که موجب می شود آب را کمتر به صنعت واگذار کنیم.

>> مهندس طراوت: جناب دکتر زمانی، به موجب ماده 2۷ و 
28 قانون عادلانه توزیع آب، دستورالعمل جابه جایی چاه داریم 
که بعد هم یک دستورالعمل اصلاحی در این زمینه تهیه و اجرا 
شد. این ها با حرف های شما بسیار متفاوت است. به  موجب آن 
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دستور العمل، شما حق را به شکل متفاوتی از صحبت هایتان در 
اینجا به رسمیت شناختید. شما اجازه دادید چاه ها با قیمت های 
وحشتناک و با شرایط عجیب و خاص جا به جا شود. سؤال این 
عادلانه  توزیع  قانون  با  رابطه  در  شما  برداشت  اگر  که  است 
پس  است،  درست  مالکیت  اجازه  و  مشترکات  و  انفال  و  آب 
ابلاغ  اردکانیان  آقای  و  نیرو  وزارت  که  اجرایی ای  دستور العمل 
همان  اساس  بر  خواف  آب  بازار  اینکه  ضمن  چیست؟  کردند 

دستور العمل ابلاغ و اجرا شد.

>> مهندس نوری اسفندیاری: در این گفتگو صحبت هایی در 
از زاویه  موافقت و مخالفت بازار آب بود. مخالفت ها عمدتاً 
این بود که ممکن است اهداف پنهانی در برگزاری این نشست 
وجود داشته باشد، که جزو منویات وزارت نیرو هست. متأسفانه 
سؤالاتی که طرح شده اند این هدف را نمی رساند. صحبت این 
هست که بخشی از کشاورزان و صاحبان چاه ها، راغب هستند 
در  راه حل هایی  می شود  آیا  که  کنند  طرح  را  مسأله  این گونه 
رابطه با ایجاد بازار آب رسمی پیدا کرد که بسیار کم هزینه تر 
به جای طرح های  معتقدند  و  انتقال آب هست؟  از طرح های 
به طور  بتواند  مکانیسم  این  دهیم  اجازه  آب،  انتقال  پر هزینه 
را حل و فصل  باز تخصیص آب  تیاز های بسیار محدود  رسمی 
و  باز تخصیص  اجباری  حل  راه  از  حل  راه  این  طبیعتاً  کند. 
راه حل های اداری، به نظر بهتر می آید. صحبت دکتر میرقاسمی 
به نظر من هدف اصلی نشست را می تواند به نحو بهتری بیان 

کند. ضمناً جلسه ای هم بود که آقای مهندس کشاورز در اتاق 
بازرگانی بودند که یکی از فعالان کشاورزی خراسان این مسأله 
را خطاب به دکتر داوری مطرح کردند که چرا این مسأله را مورد 
توجه قرار نمی دهید؟ بنا بر پرسش ایشان، چرا باید این کار را 
انجام دهیم، در صورتی که می توانیم با تخصیص مقدار کمی 
از مصرف آب کشاورزی به صنعت، جلوی هزینه های زیادی را 
بگیریم؟ نظر شخصی من این است که برای این کار باید حتماً 
را  همین  هم  بین المللی  تجربیات  باشیم.  داشته  رسمی  بازار 
می گوید و لازم است که در بخش بازار اصلی هم برنامه هایی 
داشته باشیم. کار هایی که در طرح های آزمایشی  در حال انجام 
هست هم در همین راستا می باشد و من شاهد این هستم که 
وزارت نیرو هم با احتیاط این کار را اجرا می کند. ما از نظریه 
گذشته ایم و در مرحله طرح آزمایشی، آزمون و خطا هایی در 
حال انجام است. خوب است که این طرح های آزمایشی  مستند 
شود و اجازه داده شود جامعه شناس ها هم حضور داشته باشند 
و بتوانیم بر اساس تجربیات مشخص و بینش درست و کار های 
مطرح  را  پرسشی  پایان،  در  ببریم.  پیش  را  مبحث  این  علمی 
می کنم: ما در برنامه سوم داشتیم که 11 میلیارد متر مکعب 
از مصرف آب را باید کم کنیم و در برنامه هفتم هم داریم که 
در عین  کنیم.  را کم  متر مکعب مصرف آب  میلیارد  باید 15 
حال می خواهیم رشد اقتصادی هم داشته باشیم. باید به این 
با مصرف  بزرگ تر  اقتصاد  به  می توانیم  که چگونه  بیاندیشیم 

آب کمتر برسیم؟
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بخش سوم - پاسخ به سؤالاتی در زمینه بازار آب بخش سوم - پاسخ به سؤالاتی در زمینه بازار آب 

1- نقش بازار آب در تخصیص بهینه منابع آب چیست؟
>> مهندس جهانی: بهتر است ببینیم منظور از موضوع تخصیص 
به  این منظور است که می توان  بهینه آب چیست؟ در قالب 
نقش بازار اشاره کرد. اگر منظور از تخصیص بهینه آب، موضوع 
نقش  می تواند  آب  بازار  بله،  باشد،  آب  اقتصادی  ارزش  ارتقا 
مفهوم  به  بازار  اصولاً  زیرا  باشد.  داشته  مورد  این  در  مهمی 
عمومی آن، یعنی نقش اقتصاد و ارزش اقتصادی در آن، بسیار 
مهم است. ولی اگر چنانچه تخصیص بهینه منابع آب را از یک 
منظر دیگر ببینیم که آن منظر به اعتقاد من یک منظر مهم و 
پوشش دهنده است و آن موضوع توسعه پایدار است، در این 
صورت، در توسعه پایدار، ما در تخصیص منابع با سه ستون یا 
باشد  به گونه ای  باید  آب  منابع  مواجه هستیم. تخصیص  اصل 
و  اجتماعی  عدالت  اقتصادی،  توسعه  بین  تعادل  و  توازن  که 
همین طور حفظ محیط زیست را تأمین کند. یعنی یک توازن 
در  می بینیم  بنابراین  شود؛  ایجاد  اصل  سه  این  میان  منطقی 
موضوع بازار که معطوف به موضوع ارتقای ارزش اقتصادی آب 
هست، این دو موضوع دیگر، یعنی عدالت اجتماعی و حفظ 
محیط زیست مغفول است و اصولاً مسأله بازار به عنوان کالای 
موضوع  به  موارد  این  و  بازار  در  توجه  هم  خیلی  اقتصادی، 
عدالت اجتماعی و حفاظت محیط زیست ندارد و عمده تمرکز 
و توجه آن این است که چگونه می توان ارزش اقتصادی را بالا 
اینجا  کنیم،  نگاه  آب  تخصیص  موضوع  به  به درستی  اگر  برد. 
با در  بازار آب آن هم  اگر نقش  هست که می توانیم بگوییم 
نظر گرفتن معیار هایی برقرار شود، فقط یک بعد از مسأله را 
دیگر  بعد  دو  و  کند  برآورده  بهینه آب می تواند  تخصیص  در 
بازار  که  جا هایی  در  هم  جهانی  تجربه  اصولاً  و  است  غایب 
مسأله  یعنی  موضوع،  دو  این  داده  نشان  شده،  تشکیل  آب 
عدالت اجتماعی و حفاظت محیط زیست در موضوع بازار آب، 
یا کمتر دیده شده یا اصلاً دیده نشده است. آثار معطوف از 
آن مسأله هم در نهایت ممکن است به ارتقای ارزش اقتصادی 
موضوع  دو  این  از  که  آسیب هایی  اما  باشد.  شده  منجر  آب 
دیگر ایجاد شده، از منافعی که از طریق ارتقای ارزش اقتصادی 
به هزینه  فایده  بیشتر است. یعنی موضوع  آب حاصل شده، 
مطرح است و بنابراین باید خیلی مواظب بود، اگر چنانچه بازار 
جوانب  کلیه  درنظر گرفتن  با  است  ممکن  که  مفهومی  با  آب 
تشکیل شود، به موضوع توازن و تعادل بین این سه مورد توجه 
بازار  بگوییم  که می توانیم  است  آن صورت  در  کند،  عمده ای 
آب می تواند در تخصیص بهینه منابع آب، نقش داشته باشد. 
در غیر این صورت، این موضوع به ترتیبی که اشاره شد، مورد 
تردید قرار می گیرد. مگر اینکه ما تخصیص بهینه منابع آب را 
صرفاً در موضوع ارزش اقتصادی آب ببینیم که این هم یک نگاه 

مخدوش و غیر قابل قبول است.

>> دکتر انصاری: بازار آب به عنوان یک سازوکار مناسب می تواند 
برای تعیین ارزش آب در یک منطقه مورد استفاده قرار بگیرد و 
عرضه و تقاضای آب و به تناسب آن هم ارزشش به عنوان یک 
کالای اقتصادی اجتماعی در این سازوکار می تواند مشخص شود. 
معادل  اینجا  در  را  دو  این  )اگر  ارزش  و  قیمت  از کشف  بعد 
در نظر بگیریم(، می توان با ایجاد سازوکارهای مناسب و نظارت 
درستی که دولت روی عرضه و تقاضا اعمال می کند، تخصیص 
به عنوان  می تواند  آب  بازار  لذا  داد؛  انجام  را  آب  منابع  بهینه 
ابزاری در تخصیص بهینه منابع آب در نظر گرفته شود. البته آب 
و  اجتماعی  اقتصادی  کالای  به عنوان  باید  مناطق خشک  را در 

محیط زیستی در نظر بگیریم. 

2- به طور کلی چه زیرساخت هایی برای تشکیل یک بازار آبِ 
کارا، لازم است؟

>> مهندس جهانی: منظور از تشکیل بازار کارا با زیر ساخت هایی 
که برای تشکیل بازار آب در این سؤال مطرح است، به تشکیل 
بازار رسمی آب مربوط می شود. ما در گذشته بازار سنتی آب 
بازار مبادله می شود.  این  داشتیم و هنوز هم داریم و آب در 
وقتی به گذشته های دور می رویم )زمانی که اصولاً عرضۀ آب 
بازار غیررسمی، فقط مسأله  قالب  بوده و در  تقاضا  از  بیشتر 
مبادله آب مطرح بوده است(، شاید بازار آب کارا تر هم بوده و 
ارزش اقتصادی آب به عنوان دارایی مطرح بوده است. حتی اگر 
به گذشته های دور برگردیم، سهمی از قنات، به عنوان مهریه برای 
ازدواج بانوان مطرح بوده، بنابراین موضوع بازار آب به صورت 
رسمی مطرح است. اگر این برداشت درست باشد، در این صورت 
باید ببینیم که اصولاً در بازار رسمی مسأله دخالت دولت مطرح 
بازار بر چه مبانی و اصولی استوار است و  این  اینکه  است و 
و  آن دخیل هستند  در  تشکیل شود. چه عواملی  باید  چگونه 
به طور کلی جنبه رسمی بودن این، به مفهوم دخالت دولت در 
ایجاد سازوکارهای لازم برای بازار آب مطرح است؛ بنابراین سؤالی 
که در ذهن من است اینکه آیا اصولاً وقتی ایدۀ تشکیل بازار آب 
در دولت یا جامعه یا هر دو مطرح شده، برای اینکه این موضوع 
دارای پایه های اصلی باشد، در کشور مطالعات توجیهی و جامع 
در مورد ضرورت تشکیل بازار، انجام شده یا خیر؟ منظورم این 
است که وقتی می خواهیم سازه ای مانند سد بسازیم، مطالعاتی 
تحت عنوان امکان سنجی3 انجام می دهیم. مطالعاتی از جنبه های 
اهداف  و  می شود  انجام  لازم  مطالعات  جنبه ها.  سایر  و  فنی 
مشخص می گردد. بعد از آن است که اقدامات مربوط به طراحی 
و اجرا آغاز می شود. من هر چه که به گذشته برگشتم، می بینم 
هر چند حتی در برنامه های پنج ساله هم تشکیل بازار آب مطرح 
بوده، اما این ها شکل انتزاعی دارند. یعنی اینکه ما بگوییم که 
دولت به این دلایل به این نتیجه رسیده که باید بازار آب تشکیل 
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شود. برای این که این کار انجام شود، مطالعات سیستماتیک انجام 
شود، به این مفهوم که اصولاً اهداف این کار به درستی ترسیم 
که  و مطالعات جامعی  موانع مشخص شود  و  شود، مشکلات 
جهت گیری های اصلی در آنجا مشخص شده، به دست بیاید و بعد 
هم مشخص شود که مقیاس تأثیر این بازار به چه ترتیبی است. 
اصولاً این موضوع کجای بحران آب را می تواند حل وفصل کند و 
آیا توانایی این را دارد که به عنوان ابزاری برای حل وفصل بحران 
آب کمک کند و اگر هست، با چه حد و حدود و مقیاسی می تواند 
این نقش را ایفا کند؟ در کجا ها با چه شرایطی می شود این بازار 
را تشکیل داد؟ چنین مطالعاتی به اعتقاد من انجام نشده یا به 
شکل های منقطع و نه یکپارچه، انجام شده است. پیشنهاد من 
این است که در دانشگاه فردوسی، مرکز مطالعات محیط زیست 
پیشنهاد دهد که این مطالعات جامع با فراهم نمودن امکانات 
لازم صورت بگیرد. حالا ممکن است این مطالعات یک سال هم 
طول بکشد. از سال ها پیش قرار بوده است بازار آب تشکیل شود 
که مشخص نیست این ها تشکیل شده یا خیر. این زمان طی شده 
ولی این که ما مطالعات سیستماتیک انجام دهیم و به پشتوانه 
آن مطالعات، هم از نظر قانونی و حقوقی، هم از نظر نهادی و 
ساختاری هم از نظر اجرایی و مهم تر از همه، از بعد پایش و 
نظارت و کارایی صورت بگیرد، فاقد این هستیم. بالقوه این که ما 
در کجاها می توانیم این بازار ها را تشکیل دهیم؟ مقیاس تشکیل 
این بازارها در مقابل کل مسائل بحران آب کشور در کجا قرار 
نیاز  ما  قبیل مسائل. من فکر می کنم کشور  این  از  و  می گیرد 
به چنین مطالعاتی دارد. توصیه من این است که این مطالعات 
پایه گذاری شود و البته اسنادی هم در وزارت نیرو وجود دارد 
فراهم کردن شرایط  یا  تکمیل  اسناد می تواند در جهت  این  که 

جامعیت و یکپارچگی این مطالعات کمک کند. 
>> دکتر انصاری: در مورد زیر ساخت ها می توان به پنج مورد 
خصوص  در  مناسب  اطلاعات  وجود  اول  بخش  کرد:  اشاره 
کیفیت و کمیت آب که منجر به شفافیت در بازار آب می شود. 
کامل و  از یک سری اطلاعات  برآمده  باید  این اطلاعات  البته 
باید مکانیزم های ورود  باشد. دوم  اختیار همگان  موثق و در 
تمهید  آب  تقاضا کنندگان  و  عرضه کنندگان  آزادانه  خروج  و 
شده باشد. سوم تعریف دقیق حقوق مالکین آب به این شکل 
مشخص  زمانی  طول  دارای  و  انتقال  قابل  لازم الاجرا،  باید  که 
باشد )تعیین تاریخ انقضا(. می دانیم که حقوق مالکیت انواع 
و  مشترک  عمومی، خصوصی،  مالکیت  )حقوق  دارد  متفاوتی 
باز مثل انفال( که در ایران، آب در حوزه انفال معرفی می شود. 
پس باید تعریف دقیقی از حقوق آب ارائه شود و مکانیزم های 
مهم  زیر ساخت های  سه،  این  شود.  تنظیم  آن  اساس  بر  بازار 
نهاد ها،  مانع  و  جامع  دقیق،  تعریف  چهارم  اصلی هستند.  و 
قانون گذاران و قوانین مربوطه است. این تعریف دقیق قاعدتاً 

به دولت کمک خواهد کرد که نظارت کامل و مناسبی در بازار 
نیست  بازار  در  دخالت  نظارت،  از  منظور  البته  باشد.  داشته 
و  مثبت  آثار خارجی4  کنترل  باید  که  است  این  پنجم  مورد  و 
و  شود  انجام  به درستی  آب،  پایداری  حفظ  جهت  در  منفی 
البته وقتی صحبت از پایداری آب می شود، منظور هم پایداری 
کاربران  برای  آب  عرضه  در  پایداری  هم  و  هست  تأمین  در 
متفاوت از جمله آب شرب که اگر به درستی این کنترل انجام 
نشود، می تواند تأمین آب شرب را دچار مشکل کند، یا از طرف 
دیگر می تواند موجب افزایش قیمت آب در تأمین آب شرب 
در مناطق خشک و نیمه خشک شود و در نهایت این مسأله 
این خود می تواند مشکلاتی  و  تقاضا کم شود  باعث می شود 
از جمله افزایش بیماری ها یا کاهش سطح بهداشت جامعه را 

موجب شود.

ارزش آب  افزایش  یا  بازار آب موجب کاهش  نظر شما  به   -3
خواهد شد؟

کاهش  موجب  آب  بازار  باشد  قرار  اگر  جهانی:  مهندس   <<
مفهوم  چون  و  می شود  تبدیل  خود  ضد  به  شود،  آب  ارزش 
کاهش ارزش در بازار یعنی ورشکستگی، بنابراین این پرسش 
شرایط  در  و  به درستی  آب  بازار  اگر  قطعاً  شود.  اصلاح  باید 
مناسب که در نشست وبینار توضیح دادم، در جایی که عرضه 
)بدهکاری(  کمبود  ما  و  باشد  توازن  دارای  آب  تقاضای  و 
یک  به عنوان  می تواند  قاعدتاً  شود،  تشکیل  باشیم،  نداشته 
آب  مبادله  در  بیشتر  اقتصادی  ارزش  با  تولیدات  برای  ابزار 
ارزش  افزایش  آب،  بازار  تشکیل  از  هدف  اصولاً  کند.  کمک 
اقتصادی آب است. در غیر این صورت، مسأله بازار آب اصلاً 

مطرح نخواهد بود.
>> دکتر انصاری: ما از طریق بازار آب، قیمت آب را بر مبنای 
محیط زیستی  و  اقتصادی  هزینه های  شامل  که  کامل  هزینه 
که با نظارت درست حاکمیت یا دولت اتفاق می افتد، کشف 
می کنیم. ارزش آب شاخص های دیگری دارد که از بازار بدست 
نمی آید. اما به طور کلی، اگر ارزش آب )ارزش اقتصادی به علاوه 
بگیریم،  نظر  در  آب  کامل  ارزش  معادل  را  آب(  ذاتی  ارزش 
اتفاق  آب،  منابع  مدیریت  در  باشیم  داشته  انتظار  می توانیم 
مثبت و خوبی بیفتد و منجر به پایداری تأمین آب شود؛ لذا 
باید بین ارزش آب، قیمت آب و نهایتاً هزینه تأمین آب تفاوت 
قائل شویم؛ بنابراین در اینجا به نظر می رسد اگر از عامل قیمت 
استفاده کنیم، درست تر است. اگر بازار به سمت انحصار برود، 
می تواند باعث افزایش قیمت شود؛ اما هر جا شفافیت وجود 
داشته باشد و به نوعی باعث شویم ساختاری کارا به وجود آید 
و به سمت رقابت پیش رویم، کشف قیمت اتفاق خواهد افتاد. 
یا کاهش  افزایش  باعث  بازار  یعنی نمی شود مشخص کرد که 
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قیمت می شود. اما اگر به سمت انحصار برویم، باعث افزایش 
دولت  دست  به  بازار  قدرت  و  انحصار  و  شد  خواهد  قیمت 
اتفاق می تواند موجب  این  بود.  یا همان عرضه کننده خواهد 
افزایش قیمت شود. به عنوان مثال، در حال حاضر شرکت آب 
و فاضلاب یک انحصار طبیعی دارد و به نظر من این شرکت 
درآمد  و  هزینه  به  توجه  با   است.  آب  قیمت  تعیین  حال  در 
قیمت  می کنند  فکر  عموم  که  چیزی  آن  خلاف  بر  خانوار ها، 
از  باشد  قرار  اگر آب  بالا هست.  این قیمت  پایین است،  آب 
محل مخازن سد ها به فروش برود، می توانیم انحصار چندجانبه 
داشته باشیم که در آنجا به نوعی جنگ قدرت بین عرضه کنندگان 
خواهیم داشت و بحث مفصلی دارد و تخصیص به کشاورزی 
و شرب اتفاق خواهد افتاد. پس مجدداً تأکید می کنم اگر قرار 
باشد آب را از مخازن سد ها توزیع کنیم، جنگ قیمت خواهیم 
داشت. اینجا چون به کاهش یا افزایش ارزش اشاره شده است، 
این  شود.  قیمت  کشف  باعث  می تواند  بازار  گفت  می توان 
موضوع بسته به ارزش آب در بخش های مختلف صنعت، شرب 
و کشاورزی دارد و بر اساس آن ارزش و تمایل مصرف کنندگان، 
این قیمت کشف می شود که می تواند افزایش یا کاهش داشته 
باشد. البته در ایران، با  توجه به این که در کشاورزی و صنعت، 
آب با قیمت بسیار پایین عرضه می شود، بازار آب سبب افزایش 

قیمت آب خواهد شد.

4- تأثیر بازار آب بر الگوی کشت و تولیدات کشاورزی را چگونه 
می بینید؟

بازار  می شود،  بازار  از  صحبت  وقتی  جهانی:  مهندس   <<
هم  و  فروشنده  هم  است  ممکن  دارد.  خریدار  و  فروشنده 
است  ممکن  همچنین  باشند.  کشاورزی  بخش  از  خریدار 
فروشنده از بخش کشاورزی و خریدار از بخش صنعت باشد. با 
این حال، عکس این وضعیت معمولاً رخ نمی دهد؛ زیرا با توجه 
معمولاً  صنعت،  بخش  در  آب  مصرف کنندگان  آب،  ارزش  به 
کشاورزی  بخش  اما  نمی فروشند.  کشاورزی  بخش  به  را  آن 
می تواند آب خود را به بخش صنعت بفروشد و حتی به منظور 
تجربه  نماید.  آب  فروش  به  اقدام  محیط زیست،  از  حفاظت 
نشان داده است که در این زمینه، خریداران معمولاً اشخاص 
حقیقی نیستند، بلکه دولت ها هستند که برای حفظ تعادل و 
جبران کمبودهای محیط زیستی، حاضر به خرید آب از بخش 
متفاوت  تا حدی  بازار  سازوکار های  با  که  می شوند  کشاورزی 
است. در مورد نوع خریدار و فروشنده، این نکته مطرح است 
که فروشنده کشاورز است و باید بررسی شود که تأثیر بازار آب 
بر الگوی کشت و تولیدات کشاورزی چگونه است. هدف ما 
در اینجا، ارائه دیدگاه وسیع تری نسبت به بازار آب می باشد. 
الگوی  همان  بخواهد  خریدار  اگر  که  است  طبیعی  بنابراین، 

به  را  آب  و  دهد  ادامه  می کند،  اجرا  فروشنده  که  را  کشت 
فناوری های جدید  و  تکنولوژی  از  و  کند  همان شیوه مصرف 
بهره نبرد، در این صورت تغییر خاصی در الگو اتفاق نخواهد 
افتاد و لذا این خرید و فروش تأثیری بر بهبود اقتصادی و نیز 
این  نیز  امر  این  منطق  داشت.  نخواهد  آب  برداشت  کاهش 
است که اگر خریدار بخواهد آب را در یک الگوی دیگر مصرف 
ایجاد  منطقه  یک  در  کشت  الگوی  در  تحولی  می تواند  کند، 
مقیاس  اگر  مثال،  برای  دارد.  مقیاس  به  بستگی  این  که  کند 
در دشت  برای کشاورزی  بخش کشاورزی  از  انتقال  قابل  آب 
قابل توجه باشد، این موضوع می تواند به طور بنیادی در الگوی 
کشت، تحولاتی ایجاد کند. اما اگر مقیاس انتقال محدود باشد؛ 
و فروشنده و خریدار در مقیاس کوچک عمل کنند، تغییرات 
معنادار  چندان  که  داد  خواهد  رخ  کشت  الگوی  در  اندکی 
نخواهد بود. علاوه بر این، ممکن است به صورت درصد خیلی 
جزئی تغییراتی ایجاد شود. اگر سؤال این باشد که آیا بازار آب 
ایجاد کند،  می تواند تحولات دراماتیکی در الگوی کشت ملی 
بازار  مقیاس  واقعاً  زیرا  دارد؛  تردید  جای  سؤال  این  به  پاسخ 
تغییرات  بتواند  که  نیست  اندازه ای  به  بازار  در  آب  تبادل  و 
معناداری در الگوی کشت در سطح ملی ایجاد کند. همچنین، 
ذکر این نکته ضروری است که نمی توان به خریدار دستور داد 
به طور  دهد.  اختصاص  الگوی خاص  یک  به  حتماً  را  آب  که 
طبیعی، خریدار آبی را که می خرد به الگویی اختصاص خواهد 

داد که ارزش اقتصادی بیشتری تولید کند.
>> دکتر انصاری: در خصوص تأثیر بازار آب بر الگوی کشت 
ابزارهای مؤثر در  از سازوکار ها و  و تولیدات کشاورزی، یکی 
تعیین الگوی کشت و تولیدات کشاورزی، بازار آب است. قطعاً 
بازار آب باعث می شود که الگوی کشت و تولیدات کشاورزی 
بالاتری  اقتصادی  بهره وری  که  کند  حرکت  سمت و سویی  به 
برای  مؤثر  سازوکار های  و  ابزارها  از  یکی  عنوان  به  و  دارند 
افزایش بهره وری آب کشاورزی محسوب می شود. این موضوع 
به ویژه در مناطق خشک و نیمه خشک که با کمبود منابع آب 
هستند،  مواجه  آب  منابع  شدید  کمبود  با  موارد  برخی  در  و 
اهمیت بیشتری پیدا می کند. در چنین شرایطی، الگوی کشت 
و تولیدات کشاورزی باید در رقابت با مصارف شرب و صنعتی 
قرار گیرد. در ساختارهای موجود و با کشت محصولاتی که در 
کشاورزی  تولیدات  علمی  سطح  با  و  دارد  وجود  حاضر  حال 
قابل  کشاورزی  تولیدات  و  کشت  انتظار  نمی توان  فعلی، 
توجهی را داشت. بنابراین، اگر بازار آب به درستی شکل بگیرد، 
از منظر  اگر  البته  مثبتی خواهد داشت.  تأثیر  به نظر می رسد 
با  می تواند  دولت  کنیم،  نگاه  موضوع  این  به  غذایی  امنیت 
اعمال نظارت خاص بر بازار و ارائه یارانه هایی به کشاورزان، 

سیاست های خود را تا حدودی اعمال نماید.
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5- بازار آب چگونه می تواند در راستای تعادل بخشی آب های 
زیرزمینی عمل کند؟

و  فروشنده  طرفش  یک  آب  بازار  اگر  جهانی:  مهندس   <<
باشد،  نداشته  وجود  مازادی  آب  و  باشد  خریدار  طرفش  یک 
در صورتی که خریدار بخواهد از فروشنده بخشی از آب های 
زیرزمینی یک چاه را خریداری نماید و آن را عیناً در یک چاه 
دیگری در همان منطقه مصرف کند، ممکن است ارزش اقتصادی 
محصولاتی که تولید می کند، بالاتر رود. با این حال، در زمینه 
باشد،  داشته  معناداری  اثرات  نمی تواند  قطعاً  تعادل بخشی، 
مگر اینکه مقررات و چارچوب هایی که برای ایجاد بازار رسمی 
فروشنده  به  که  کند  فراهم  را  شرایطی  می شود،  تشکیل  آب 
یا  بتواند بگوید شما می توانید مثلاً 30 درصد  دارای یک چاه 
40 درصد از آب را بفروشید، اما 30 درصد فروخته شده ممکن 
ممکن  بیفتد،  اتفاقی  چنین  اگر  نباشد.  استحصال  قابل  است 
انجام شود و فروشنده  این چنین  نیز  است در مقیاس محدود 
تعادل بخشی  برای  را  موارد، 30 درصد آب  این  با وجود همه 
نیازمند  امر  این  نکند.  استخراج  زیرزمینی  آب  از  و  دارد  نگه 
باید  که  اطلاعاتی  همچنین،  است.  نظارتی  دقیق  نظام  یک 
جمع آوری شود، سخت افزار و نرم افزارهای لازم و ارزیابی هایی 
که انجام می گیرد، ممکن است در زبان و گفتگو مطرح شود و 
در قراردادها نیز ذکر گردد. اما اگر در عمل امکان پیاده سازی 
این موارد وجود نداشته باشد و نظارتی نیز وجود نداشته باشد، 
طبیعتاً این اتفاق نخواهد افتاد و قطعاً به تعادل بخشی کمک 
بیفتد.  اتفاق  این شرایط به صورت محدود  نخواهد کرد. شاید 
آب،  بازار  به  ورود  برای  که  کند  قبول  فروشنده  اگر  بنابراین، 
بخشی از حقابه خود را استخراج نکند، طبیعتاً این می تواند به 
تعادل بخشی کمک نماید. البته در این مورد، مسأله مقیاس نیز 
مطرح است؛ به عنوان مثال، فرض کنید که در برخی دشت ها 
چند میلیارد مترمکعب کمبود آب وجود دارد. پرسش این است 
که با ایجاد چند بازار آب، دستیابی به شرایط مطلوب چگونه 
است و چه مدت زمان انجام می شود؟ تمام این موارد نیازمند 
بررسی های دقیق تری است، اما به صورت نظری می توان گفت 
که اگر فروشنده حاضر باشد بخشی از سهم آب خود را استفاده 
قابل  برای آن بخش  بیشتری  اقتصادی  ارزش  نکند، در مقابل، 
فروش به دست می آورد، تا حدی به این هدف )تعادل بخشی( 

کمک می نماید.
>> دکتر انصاری: در خصوص نقش بازار در راستای تعادل بخشی 
بازار  کف  قیمت  تعیین  در  اساسی  نکته  زیرزمینی،  آب های 
است. در ایران، به دلیل اینکه آب در اختیار دولت قرار دارد، 
با کشف هزینه های کامل آب، قیمت کف را  دولت می تواند 
تعیین نماید. به عبارت دیگر، دولت می تواند هزینه اقتصادی 
اقتصادی، هزینه های  این هزینه  در  که  نماید  را مشخص  آب 

با  باشد.  شده  لحاظ  نیز  محیط زیستی  منفی  آثار  به  مربوط 
خارج  آب  برداشت  که  زمانی  قاعدتاً  هزینه،  دو  این  اعمال 
بازار  کف  قیمت  می شود،  انجام  زیرزمینی  آب های  تعادل  از 
به شدت افزایش می یابد. از آنجا که دولت موظف است قانون 
هزینه کامل را رعایت کند، این قیمت بالا به طور طبیعی باعث 
خواهد شد که مصرف کننده ای وجود نداشته باشد و عملاً این 
کند.  کمک  زیرزمینی  آب های  بخشی  تعادل  به  می تواند  امر 
همراه  به  نیز  را  زیادی  بسیار  چالش های  موضوع  این  البته، 
از  به شدت  زیرزمینی  آب های  برداشت  زیرا  داشت.  خواهد 
در حوزه صنعت،  بالا  قیمت  این  و  خارج شده  تعادل  حالت 
ایجاد  کشاورزی و شرب، رقابت جدی را بین صنعت و شرب 
خواهد کرد. به نظر می رسد که در شرایط کنونی، کشاورزی از 
حوزه مصرف کنندگان خارج خواهد شد، مگر اینکه کشاورزی با 
ارزش اقتصادی بالا یا کشاورزی عمدتاً گلخانه ای و زیرپوشش 
رویکرد  این  حال،  این  با  کنند.  رقابت  بازار  این  در  بتوانند 

می تواند به عنوان ابزاری مناسب عمل کند.

اجرای  آزمایشی جهت  انتخاب طرح های  برای  بهینه  6- روش 
بازار آب را چگونه پیشنهاد می کنید؟

>> مهندس جهانی: دیدگاه من این است که انتخاب طرح های 
آزمایشی بسیار مهم است و نمی توان بدون داشتن ضوابط و 
معیارهای مناسب به این انتخاب پرداخت. شاید بهترین شیوه 
باشد  انجام مطالعاتی  معیارها،  و  به دست آوردن ضوابط  برای 
شد.  مطرح  زیرساخت ها  درباره  دوم  سؤال  به  پاسخ  در  که 
اشاره  نکته  چند  به  زمینه،  این  در  گشایش  برای  حال،  به هر 
می کنم که در مورد انتخاب طرح های آزمایشی می تواند مورد 
توجه قرار گیرد. نخست اینکه در دشت ها و مناطق مختلف، 
بهره برداری های متفاوتی از منابع آب داریم. به طور مشخص، 
استفاده  اول،  نوع  نمود:  ذکر  را می توان  بهره برداری  نوع  سه 
برخی  در  نیازهاست؛  تأمین  برای  زیرزمینی  آب های  از  صرف 
مناطق، تأمین نیازها تنها از آب های سطحی انجام می شود و 
از آب های سطحی و زیرزمینی مورد  تلفیقی  در برخی دیگر، 
استفاده قرار می گیرد. بنابراین، طبیعی است که اگر به دنبال 
انتخاب طرح های آزمایشی هستیم، این شیوه های بهره برداری 
باید مورد توجه قرار گیرد و بررسی کنیم که بازار آب چگونه 
در این سه نوع شیوه بهره برداری انتخاب می شود. موضوع دوم 
این است که از نظر دشت ها و آب های زیرزمینی، با دشت های 
فوق بحرانی، دشت های بحرانی و دشت های آزاد )که تعدادشان 
کم است( سروکار داریم. بنابراین، یکی از معیارها در انتخاب 
طرح های آزمایشی می تواند این نوع ضوابط باشد که مشخص 
که  است  مؤثر  دشت ها  این  از  یک  کدام  در  آب  بازار  کنیم 
به عنوان یک ضابطه مورد توجه قرار گیرد. موضوع سومی که 
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باید  و  است  آزمایشی  معیار طرح های  یا  ضابطه  من  نظر  به 
نقاط  در  ما  هستند.  بهره بردار  جوامع  گیرد،  قرار  توجه  مورد 
مختلف کشور از نظر فرهنگی و اجتماعی تفاوت هایی داریم و 
طبیعتاً نمی توان گفت که بازار آبی که به عنوان طرح آزمایشی 
در مناطق مرکزی ایران انتخاب می شود، شبیه به همان است که 
در مناطق شمالی ایران وجود دارد. بنابراین، توزیع جغرافیایی، 
فرهنگی و همچنین مسأله سابقه وجود بازار آب، به ویژه بازار 
آب سنتی و غیررسمی، اهمیت دارد. در جاهایی که این بازار 
غیررسمی وجود دارد، می توان روی طرح های آزمایشی کار کرد. 
یا کم رنگ است،  در جاهایی که چنین موضوعی وجود ندارد 
می توان طرح آزمایشی انتخاب نمود و این ها را با هم مقایسه 
کرد تا نتیجه گیری کنیم که در کدام یک از این موارد می توان 

کارایی لازم را داشت.
 موضوع آخر از نظر هیدرولوژیکی و تفاوت هایی که از نظر 
این ها به عنوان معیار  توزیع زمانی و مکانی منابع آب دارند، 
اولیه معرفی می شود. به عنوان یک رویکرد سیستماتیک، بسیار 
مفید خواهد بود اگر مطالعاتی که من در پاسخ به سؤال دوم 
بر آن تأکید کردم که پایه گذار آن مرکز مطالعات و تحقیقات 
محیط زیست دانشگاه فردوسی مشهد است، به عنوان مبنای کار 
قرار گیرد. در این صورت، بسیار مغتنم خواهد بود که گروهی 
از متخصصان اصول، مبانی و چارچوب های مسیر مطالعات را 

پیشنهاد دهند و مشخص نمایند.
>> دکتر انصاری: در خصوص طرح آزمایشی اجرای طرح بازار 
آب، من در شرایط حاضر اجرای این طرح را مناسب نمی دانم، 
زیرا آن پنج زیرساختی که به آن اشاره نمودم، از جمله شفافیت 
شرکت های  باید  ابتدا  ندارد.  وجود  داده ها،  و  اطلاعات  در 
سهامی آب منطقه ای به عنوان متولی اجرای طرح بازار آب، به 

دنبال تولید اطلاعات و داده های شفاف و مؤثر باشند. اجرای 
مشکلات  همچنین  و  شکست  به  منجر  می تواند  بازار  طرح 
عدیده ای گردد. از این جهت، گرچه در حال حاضر اجرای طرح 
بازار پیشنهاد می شود و شرکت آب منطقه ای نیز به سراغ آن 
اگر  حال،  این  با  نمی بینم.  مناسب  را  کار  این  اما  است،  رفته 
به صورت بخشی و موقت از نظر زمانی باشد تا آسیب شناسی 
صورت گیرد و مجدداً سازوکار اجرای درست طرح بازار به دست 
بازار  طرح  می تواند  شود،  جمع آوری  بازار  از  اطلاعاتی  و  آید 
آب در یک منطقه به صورت موقت اجرا شود. عملاً باید طرح 
بازار به صورت مجازی5 و مبتنی بر عامل6 یا عامل محور باشد. 
اجرای طرح بازار آب در شرایط حاضر و با وضعیتی که شرب، 
اینکه کشاورزی قبلاً  صنعت و کشاورزی دارند، و با توجه به 
به عنوان محور توسعه قرار گرفته و اشتغال بسیار زیادی را در 
برخی از مناطق روستایی و شهرهای کوچک به خود اختصاص 
به  اکنون  که  عزیزان  از  برخی  نظر  برخلاف  لذا  است،  داده 
دنبال اجرای طرح بازار آب هستند، من این کار را در شرایط 
اینکه زیرساخت های لازم آماده  حاضر مناسب نمی بینم. مگر 
دقیق  تعریف  همچنین،  گردد.  تمهید  درستی  قوانین  و  شود 
حقوق مالکیت باید انجام شود، با توجه به اینکه بخش زیادی 
از آب کشور در حال حاضر در اختیار بخش کشاورزی است. 
در  توانست  نخواهند  کشاورزی  بخش  مصرف کنندگان  قطعاً 
یک منطقه خشک و نیمه خشک، قیمتی را که از بازار کشف 
به  را  کشاورزی  وضعیت  قطعاً  امر  این  و  بپردازند  می شود، 
سمت نابسامانی پیش خواهد برد. از این جهت، نیاز به بررسی 
و ارزیابی های دقیق تری وجود دارد و باید ابتدا زیرساخت های 
لازم شکل بگیرد و سپس اجرای طرح بازار آب به صورت طرح 

آزمایشی صورت گیرد.
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بخش چهارم - جمع بندی بخش چهارم - جمع بندی 

<< دکتر ناصر شاهنوشی فروشانی، استاد گروه اقتصاد کشاورزی دانشگاه فردوسی مشهد

همان گونه که در بخش اصول نظری بازار آب، تصویری از وضعیت 
بدون  شد،  بیان  کشور  طبیعی  اکوسیستم  بر  آن  تأثیر  و  آبی  منابع 
بزرگ ترین،  نگویم  اگر  آن  پیامدهای  و  آبی  منابع  تردید محدودیت 
ولی می توان گفت یکی از مهم ترین چالش های پیش  روی کشور است 
که باید برای کاهش پیامدهای منفی آن باتوجه به تغییرات اقلیمی، 
چاره اندیشی کارآمدی را مد نظر قرار داد. به هر میزان که برای مقابله 
با بحران کم آبی در کشور اهمال شود، باید با شدت و سرعت بیشتری 
شاهد بروز بحران های محیط زیستی، اقتصادی و حتی اجتماعی در 
کشور باشیم. برای مقابله با بحران کم آبی راهکارهای مختلفی مطرح 
پیدا  بروز  و  امکان ظهور  یا  راهکارها  این  از  شده است که هریک 
نکرده اند و یا اینکه از کارآمدی لازم برای کاهش آثار ناشی از کم آبی 
برخوردار نبوده اند. در سال های اخیر، ایجاد بازار آب به عنوان یکی از 
روش های مؤثر برای مقابله با چالش کم آبی در کشور توسط برخی 
از نهادها و شخصیت های اجرایی کشور مدنظر قرار گرفته و برای 
پیاده سازی این بازار، هم به صورت طرح های مطالعاتی و هم اجرای 
بازار آب به صورت محدود اقداماتی انجام گرفته است. سؤال اساسی 
این است ایجاد بازار آب شیوه مناسبی برای مقابله با بحران کم آبی 
در کشور می باشد؟ برای پاسخ به این سوال، نظرات کارشناسی برخی 
از خبرگان حوزه آب از دانشگاه و نهادهای اجرایی و فعالان بخش 

خصوصی احصا شده است که ماحصل آن به قرار زیر است:
1- اساساً کارکرد بازار آب تخصیص بهینه آب بین فعالیت های مختلف 
در بخش های اقتصادی کشور است، به گونه ای که بیشترین بازدهی 
ایجاد  و  باشد  داشته  به همراه  قابل محاسبه آب  ارزش  از حیث  را 
این بازار نقش مؤثری در مقابله با کاهش منابع آبی به ویژه فرورفت 
سفره آب های زیرزمینی نخواهد داشت. در شرایط نرمال، آب می تواند 
به عنوان یک کالای اقتصادی هم تلقی شود و در بازار آب قیمت آن 
کشف شود؛ ولی آب فقط یک کالای اقتصادی نیست و چون شرط لازم 
برای تداوم حیات بشر و پایداری محیط زیست است، نباید صرفاً به آب 

نگاه اقتصادی داشت.
2- در شرایطی که کشور با چالش کم آبی مواجه است، تمرکز بر ایجاد 
بازار آب، حتی می تواند محدودیت منابع آبی را تشدید کند و سهم آب 

برای حفظ پایداری محیط زیست نادیده گرفته شود. 
آبی مواجه  منابع  با محدودیت شدید  اینکه کشور  به  توجه  با   -3
است و از آنجا که خلق ارزش پولی در بخش های خدمات و صنعت 
بیشتر از بخش کشاورزی است، با ایجاد این بازار عملاً منابع آبی به 
اشکال مختلف به فعالیت های خدماتی و صنعتی سوق داده خواهد 
شد و از سهم بخش کشاورزی به عنوان بخشی که نقش اساسی را در 
تأمین امنیت غذایی کشور بر عهده دارد، به نحو محسوسی کاسته 

خواهد شد. 
4- از زمان های گذشته، فروش حقابه و به طور معمول، فروش آب در 
بخش کشاورزی، در قالب بازارهای محلی و غیر متشکل وجود داشته 
است و در سال های اخیر رونق بیشتری یافته و بدون دخالت نهادهای 
دولتی، خرید و فروش آب در این بازارهای غیر رسمی متداول شده 
ندارد.  در بخش کشاورزی ضرورتی  بازار آب  ایجاد  این رو  از  است. 

چرا که حتی در برخی از مناطق با توافق کشاورزان، بخشی از آب 
کشاورزی به سایر بخش ها نیز فروخته می شود. 

5- اگرچه مشکلات حقوقی ناشی از قوانین مرتبط با آب همراه با 
نارسایی های زیادی است و در بطن خود تناقضاتی را در مورد نحوه 
بهره برداری از منابع آبی کشور ایجاد کرده است؛ ولی از آنجا که بازار 
آب بر مبنای عرضۀ آب مازاد  شکل می گیرد و این عرضه با مبانی 
حقوقی متفاوتی وجود دارد، این قوانین مانع جدی برای شکل گیری 

بازار آب نمی باشد.
6- در سال های گذشته، به شیوه های مختلف، بر افزایش عرضۀ منابع 
کشور  حکمرانی  نظام  واقع  در  و  است  شده  تمرکز  کشور  در  آبی 
اینکه  به  با  توجه  است.  داشته  تأکید  آبی  منابع  بر مدیریت عرضه 
پتانسیل عرضه منابع آبی کشور کاهش بسیار محسوسی داشته است، 
شود،  متمرکز  آب  تقاضای  مدیریت  بر  کشور  حکمرانی  نظام  باید 
تأمین حداقل  تأمین شود.  به گونه ای که حداقل سهم محیط زیست 
سهم محیط زیست از منابع آبی کشور، با توجه با تفاوت های اقلیمی 
مناطق مختلف یکسان نمی باشد.که طبعاً این میزان سهم توسط مراکز 

تحقیقاتی حوزه محیط زیست قابل محاسبه است. 
۷- شکل گیری بازار آب می تواند حقابه داران را در استفاده از سهم خود 
ترغیب نموده و در مواردی که نیاز لازم برای فعالیت های خود نداشته 
باشند، سعی در فروش آن خواهند کرد که این امر تأثیر منفی بر منابع 

آبی خواهد داشت.
8- نهایتاً این که به نظر می رسد با  توجه به تجارب سایر کشورها و 
شرایط طبیعی و اقلیمی کشور، بازار آب نمی تواند نقش مؤثری در 
مدیریت تقاضای آب در راستای کاهش مصرف آب در کشور داشته 

باشد.
و  آب  بازار  ویژگی های  به  مربوط  نظرات  مجموعه  برآیند   -9
پیش نیازهای وابسته، حاکی از آن است که تشکیل بازار آب در ایران 
تا زمانی که زیرساخت های آن از جنبه های مختلف مهیا نباشد، قابل 
اجرا نیست. در عین حال تشکیل بازار به صورت طرح آزمایشی برای 
سنجش اثرات آن در یک ناحیۀ محدود، می تواند برای برنامه ریزی های 

آتی موثر باشد.
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