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چکیده
ابعاد فرابخشی  فزاینده در حوزه منابع آب کشور،  بحران های 

و  محیط زیست  عــمــومــی،  ســامــت  بـــرای  عمیق  تــهــدیــداتــی  و 

پایدار رقم زده اند. در شرایطی که ظرفیت های اجرایی  توسعه 

را  بــحــران هــا  ایــن  بــه  پاسخگویی  کفایت  متولی  دســتــگــاه هــای 

مدعی العموم،  به ویژه  قضایی،  و  نظارتی  نهادهای  ورود  نــدارد، 

توزیع  قانون   ۴۶ مواد  از جمله  موضوعه  قوانین  در چهارچوب 

عادلانه آب و ۶۸۸ قانون مجازات اسامی، می تواند نقش مؤثری 

در کنترل و اصاح فرآیندهای مخرب ایفا کند. مقاله حاضر با 

رویکرد تحلیلی و بررسی چند تجربه میدانی، به نقش این نهاد 

در مواجهه با تخلفات و بحران های آبی پرداخته و ظرفیت های 

قانونی موجود را تبیین می کند.

مقدمه

در سال های اخیر، نشانه های بحران کمّی و کیفی آب در ایران، 

به ویژه در مناطق شرقی، مرکزی و شمالی، به وضوح نمایان شده 

است. از کاهش شدید ذخایر سفره های آب زیرزمینی تا آلودگی 

از  وسیعی  طیف  زیرزمینی،  حتی  و  سطحی،  منابع  گسترده 

تهدیدات متوجه پایداری اکولوژیکی، سلامت جمعی و امنیت 

غذایی کشور شده اند. این بحران ها، به دلیل ماهیت فرابخشی 

و تأثیرات آنی و بلندمدت، نیازمند مداخله نهادهایی فراتر از 

دستگاه های اجرایی متعارف هستند.

یکی از ظرفیت های مؤثر اما کمتر به کار گرفته شده در این حوزه، 

ورود نهاد قضایی و به طور خاص مدعی العموم، در راستای حفظ 

این  اســت.  طبیعی  منابع  تضییع  از  پیشگیری  و  عامه  حقوق 

نقش نه تنها جنبه حقوقی، بلکه کارکرد تنظیم گر و بازدارنده 

دارد که می تواند خلأ موجود در نظام حکمرانی آب را تا حدودی 

پوشش دهد.

جایگاه حقوقی نهاد قضایی درحفاظت از منابع آب

نظام حقوقی ایران، به ویژه در سال های پس از انقلاب، مواد و 

اصول متعددی را برای حفاظت از منابع آب و محیط زیست در 

نظر گرفته است. مهم ترین این مبانی، عبارت اند از:

را 	  از محیط زیست  اصل پنجاهم قانون اساسی که حفاظت 

وظیفه ای عمومی و الزام آور می داند.

بهداشت 	  علیه  تهدید  که  اسلامی  قانون مجازات  ماده ۶۸۸ 

نهاد  و  کــرده  تلقی  را جرم  آلودگی  نوع  از طریق هر  عمومی 

قضایی را ملزم به ورود می داند.

قانون حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب ها )مصوب ۱۳۹۶( 	 

آیین نامه حمایت از حقوق عامه )۱۳۹۷( که حوزه صلاحیت 	 

قضات در ورود به پرونده های زیست محیطی را تقویت می کنند.

بر این اساس، دستگاه قضایی واجد اختیار قانونی برای مداخله 

در  جمعی  منافع  که  زمانی  به ویژه  اســت،  آبــی  بحران های  در 

مداخله  ارادۀ  یا  توان  اجرایی  نهادهای  یا  بوده  تهدید  معرض 

مؤثر ندارند.

مدعی العموم به مثابه تنظیم گر مدیریت بحران های
 آبی: تجربیات موردی

۱. کشف رود مشهد
جریان  حیاتی  منابع  از  یکی  گذشته  در  که  رودخانه کشف رود، 

نقش نهاد قضایـی 
در مدیریت بحران های 
آب و سلامت عمومی 
با تأکید بر جایگاه 
مدعی العموم

محمد بخشی محبی
دکتری‌حقوق‌جزا‌و‌جرم‌شناسی
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سطحی در شرق کشور بود، با ورود فاضلاب های شهری و پساب های 

صنعتی، به شدت آلوده شد. با وجود هشدارهای کارشناسان، فقدان 

اقدام مؤثر از سوی متولیان، باعث شد که دادستان وقت مشهد با 

استناد به ظرفیت های قانونی و حمایت  مطالبه گری سازمان های 

مردم نهاد و رسانه ورود نماید. صدور اخطاریه ها، بازخواست از 

الــزام به اجــرای طرح بازپیرایی مسیر رودخانه،  مدیران محلی و 

بخشی از آثار مداخله قضایی در این پرونده بود.

۲. چرم شهر مشهد
مختلفی  نقاط  در  بهداشت  کمیسیون  گــزارش هــای  گواهی  به 

بدون  چرم،  صنایع  و  دباغی ها  گسترده  فعالیت  کشف رود،  از 

تصفیه مؤثر، منجر به آلودگی شدید منابع زیرزمینی می شد. 

ــزارش هــای  ــا ارائــــه، بــررســی و بـــازخـــورد بــه گ بــدیــن جــهــت و ب

قانون   ۶۸۸ مــاده  به  اتکا  با  مدعی العموم  نهایت  در  مــردمــی، 

مجازات اسلامی و همچنین ماده ۱۱ قانون حفاظت و بهسازی 

به  عامه  حقوق  از  صیانت  جهت  را  اقداماتی  محیط زیست، 

انجام رسانید. در ادامه ضمن تکلیف به آموزش و اطلاع رسانی 

و  پلمب  آلاینده  واحد  و ساماندهی، چند  نهایت تجمیع  و در 

تصفیه خانه مرکزی مکلف به ارتقاء عملکرد شد. این مداخله نه 

تنها نقش پیشگیرانه داشت، بلکه توانست امکان روند اصلاح 

زیرساخت های صنعتی را تسریع کند. 

3.  هامون سیستان
در  کشور،  آبی  زیست بوم های  مهم ترین  از  یکی  تالاب هامون، 

ورود  از  ممانعت  و  غیرمجاز، خشکسالی  برداشت های  نتیجه 

دستگاه  رسید.  بحرانی  وضعیت  به  کشور همسایه،  از  حقابه 

علیه  قضایی  احکام  با صــدور  و  کــرده  پیدا  ورود  زابــل  قضایی 

متجاوزان و برداشت کنندگان غیرقانونی از رودخانه های ورودی، 

نقش کلیدی در حفاظت از باقیمانده تالاب ایفا نمود.

4. تالاب انزلی
تالاب بین المللی انزلی، به دلیل انباشت رسوبات، فاضلاب های 

زوال  دچار  آن،  حریم  در  بی ضابطه  و ساخت وسازهای  شهری 

زیست محیطی شد. در این زمینه، دادستان بندر انزلی با استناد 

جمله  از  آن  متولیان  با  همکاری  و  تالاب ها  حفاظت  قانون  به 

پروژه لایروبی و تخریب  آب منطقه ای وسازمان محیط زیست، 

ساخت وسازهای غیرمجاز را به جریان انداخت. این ورود، نقش 

بازدارنده ای در توسعه تجاوز به بستر تالاب ایفا کرد.

۵. زرند کرمان
منابع  از  بی رویه  برداشت  و  غیرمجاز  چاه های  حفر  زرنــد،  در 

جــدی سطح  افــت  و  زمــیــن  فرونشست  بــه  منجر  زیــرزمــیــنــی، 

آیین نامه  بر  تکیه  با  شهرستان،  ایــن  دادســتــان  شــد.  سفره ها 

حمایت از حقوق عامه و قانون توزیع عادلانه آب، اقدام به صدور 

دستور پلمب چاه ها و پیگیری مسئولیت صنایع پرمصرف کرد. 

این ورود، مانعی در مسیر گسترش بحران و اقدامی اصلاحی 

برای کنترل منابع بود.

تحلیل عملکرد نهاد قضایی و ظرفیت های
 تقویت شده

بررسی موارد فوق نشان می دهد که نقش قضایی در مدیریت 

بحران آب، از سطح واکنش به تخلف، فراتر رفته و وارد مرحله 

تنظیم گری شده است. درواقع، نهاد قضایی در غیاب یا ضعف 

عدالت  ضامن  به مثابه  می تواند  اجرایی،  دستگاه های  عملکرد 

در  الگو  این  کند.  عمل  حیاتی  منابع  حافظ  و  زیست محیطی 

صورتی که با پشتیبانی ساختاری و نهادی تقویت شود، می تواند 

به بازوی مکمل حکمرانی آب در کشور تبدیل شود.

پیشنهادات سیاستی برای تقویت این نقش

با . ۱ اســتــانــی  محیط زیستی  ـــ  ـ قــضــایــی  کــارگــروه هــای  ایــجــاد 

حفاظت  سازمان  و  نیرو  وزارت  نماینده  دادســتــان،  حضور 

محیط زیست

مدعی العموم . 2 ورود  برای  تخصصی  دستورالعمل های  تدوین 

در حوزه آب و محیط زیست

توسعه نظام گزارش دهی عمومی و تخصصی به نهاد قضایی . ۳

درباره تخلفات آبی و آلاینده ها

دسترسی . 4 بــا  آبــی  تخلفات  رصــد  هوشمند  سامانه  ایــجــاد 

مشترک برای دادستانی و نهادهای متولی

طرح . 5 بــرای  مردم نهاد  سازمان های  حقوقی  ظرفیت  تقویت 

شکایات زیست محیطی در محاکم صالحه

نتیجه گیری

برمی آید،  آبی  نهاد قضایی در بحران های  ورود  از تجربه  آنچه 

و  اصــلاح،  فرآیند  آغــاز  تخریب،  رونــد  توقف  در  آن  اثربخشی 

حمایت از سلامت عمومی است. مواد 2، 45 و4۶ قانون توزیع 

عادلانه آب، به عنوان رکن اصلی این ورود، به همراه سایر مقررات 

این  با  اســت.  آورده  فراهم  را  لازم  حقوقی  چــارچــوب  قانونی، 

حال، استفاده نظام مند، تخصصی و هماهنگ از این ظرفیت، 

نیازمند هم افزایی میان قوه قضاییه، نهادهای اجرایی و جامعه 

در  مدعی العموم  نقش  تقویت  اســت.  کشور  آب  کارشناسی 

حکمرانی منابع آب، به ویژه در شرایط بحران، نه یک انتخاب، 

بلکه ضرورتی برای نجات منابع حیاتی کشور است.
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