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چکیده
بلایای قهری ازجمله پدیده‌هایی هستند که فراگیر بوده و تمامی 

ازآنجاکه  می‌دهند.  قرار  تأثیر  تحت  را  بشری  جوامع  بخش‌های 

کنترل  بنابراین  اداره می‌شود،  قوانین  جوامع بشری در چارچوب 

و مدیریت بلایای قهری به‌عهده دولت‌مردان و حاکمیت می‌باشد. 

از مهم‌ترین بلایای  دو پدیده هیدرولوژیکی سیلاب و خشکسالی 

تاکنون  می‌شوند.  محسوب  ــران  ای کشور  اخیر  ســال  چند  ‌قهری 

مطالعات بسیاری در رابطه با سیلاب و خشکسالی صورت‌گرفته 

که نشان ‌می‌دهد این دو پدیده بر سه بخش اجتماعی، اقتصادی و 

محیط‌زیستی تأثیرگذارند. هدف این پژوهش، بررسی چالش‌های 

راهکارهای  ارائه  و  پدیده  دو  این  یکپارچه  مدیریت  برای  تقنینی 

حقوقی در این زمینه می‌باشد. قوانین بسیاری به منظور رسیدگی و 

مدیریت هر یک از پدیده‌های سیلاب و خشکسالی وضع‌شده‌است 

یا  بــا سیلاب  رابــطــه  فــرد در  بــه  کــه دیــدگــاهــی بخشی و منحصر 

که  نشان‌داده‌است  پژوهش  این  درنهایت  داشته‌اند.  خشکسالی 

جبران  صرفاً  بحران خشکسالی،  با  رابطه  در  شده  وضع  قوانین 

خسارات ناشی از آن را تعیین‌تکلیف نموده‌است، لکن در خصوص 

عواقب  کاهش  یــا  پیشگیری  جهت  عملی  و  علمی  راهــکــارهــای 

خشکسالی، ساکت است. همچنین با توجه به برهمکنشی عواقب 

سیلاب و خشکسالی، بازبینی و اصلاح قوانین موجود در رابطه با 

سیلاب، باید در دستور کار دولت قرار گیرد.

واژه‌های کلیدی: مدیریت یکپارچه، سیلاب، خشکسالی، قوانین و 

مقررات، چالش‌ها و راهکارها.

Abstract

Natural disasters are phenomena that are widespread and 
affect all sectors of human societies. Since human socie-
ties operate within the framework of laws, the control and 
management of natural disasters fall under the responsi-
bility of government officials and authorities. The two hy-
drological phenomena of flooding and drought are among 
the most significant natural disasters in recent years in 
Iran. Numerous studies have been conducted on flooding 
and drought, indicating that these two phenomena impact 
three areas: social, economic, and environmental. The aim 
of this research is to examine the legislative challenges for 
the integrated management of these two phenomena and 
to provide legal solutions in this regard. Many laws have 
been enacted to address and manage the flooding and 
drought phenomena, which have offered a sectoral and 
unique perspective on flooding or drought. Ultimately, this 
research has shown that the laws established concerning 
drought crises only address the compensation for damag-
es caused by them, while remaining silent on scientific and 
practical solutions for preventing or mitigating the conse-
quences of drought. Additionally, considering the interac-
tion between the consequences of flooding and drought, 
reviewing and amending the existing laws related to flood-
ing should be prioritized by the government.

Keywords: Integrated Management, Flood, Drought, Laws 
and Regulations, Challenges and Solutions.
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مقدمه

در طول تاریخ همواره آدمیان به آب به‌عنوان عنصری تمدن‌ساز 

نگریسته‌اند. اکثر حوادث طبیعی نظیر سیلاب و خشکسالی 

»بــا1«  واژۀ  انسان  لغات  ــره‌  دای در  وابسته‌اند.  آبــی  منابع  به 

دقیق حقوقی  تعریف  هیچ  امــروزه  اما  است.  رایج  اصطلاحی 

پذیرفته‌شده‌ای از آن در حقوق بین‌‌الملل وجود ندارد. به‌منظور 

با  رفع این چالش، دولت‌ها و نهادهای بین‌المللی كوشیده‌‌اند 

ارائه  از آن  این موضوع، تعاریفی  به معیارهای مختلف  توجه 

به‌عنوان  را  طبیعی  بــای  یونسکو  ســازمــان  مثال  بــرای  كنند. 

از‌دســت‌دادن  باعث  است  ممکن  که  طبیعی  پدیده  یا  فرآیند 

مالی،  خــســارت  بهداشتی،  تأثیرات  سایر  یــا  جــراحــت  جــان، 

از‌دست‌دادن معیشت و خدمات، اختلال اجتماعی و اقتصادی 

همچنین  می‌کند.  تعریف  شــود؛  محیط‌زیستی  آسیب‌های  یا 

بلایای طبیعی را زیرمجموعه‌ای از همه مخاطرات برای توصیف 

واقعی و همچنین شرایط خطر نهفته‌ای که  رویدادهای خطر 

ممکن‌است باعث ایجاد رویدادهای آینده شود، معرفی‌کرده‌ که 

این بلایای طبیعی را می‌توان با بزرگی یا شدت آن‌ها، سرعت 

به‌عنوان  آن‌هــا مشخص‌کرد.  و مساحت  زمــان  مــدت  شــروع، 

یک  معمولاً  و  ــد  دارن کوتاهی  زمــان  مــدت  زمین‌لرزه‌ها  مثال، 

در‌حالی‌که  قرار‌می‌دهند،  تحت‌تأثیر  را  کوچک  نسبتاً  منطقه 

و  می‌شوند  محو  و  می‌یابند  توسعه  آرامــی  به  خشکسالی‌ها 

اغلب مناطق بزرگ را تحت‌تأثیر قرار‌می‌دهند.

از طوفان یا سونامی  در بعضی موارد، بلایا مانند سیل ناشی 

اتفاق‌افتند  همزمان  بــه‌صــورت  ممکن‌است  زلــزلــه،  از  ناشی 

یونسکو  تعریف  براساس   .)2009  ،United Nations [UN[(

از بلا، دو پدیده سیلاب و خشکسالی که ممکن است باعث 

از‌دست‌دادن جان، جراحت یا سایر تأثیرات بهداشتی، خسارت 

و  اجتماعی  اختلال  خدمات،  و  معیشت  از‌دســـت‌دادن  مالی، 

بلایای طبیعی  از  یا آسیب‌های محیط‌زیستی شود،  اقتصادی 

محسوب می‌شوند و توجه ویژه‌ای را به خود اختصاص داده‌اند. 

خشکسالی  و  سیلاب  بلایای  از  مصونیت  داشــت  توجه  باید 

غیرممکن است؛ به علت بزرگی واقعه و تعدد رخداد و اینکه 

انسان در رخداد یا به‌وقوع‌نپیوستن آن هیچ تصرفی ندارد. 

بـــا اســت  از  امــنــیــت  تــأمــیــن  بــــا،  از  ــیــت   مــفــهــوم مــصــون

پدیده  دو  بــا  رابــطــه  در   .)2021  ،Ministry of Transport(

کامل  طــور  بــه  بــا  از  مصونیت  هــرگــز  و خشکسالی  ســیــاب 

از  ناشی  ضــرر  و  آسیب‌ها  می‌توان  تنها  و  محقق‌نخواهد‌شد 

بلایای طبیعی را مدیریت‌‌کرد. 

و خشکسالی  پدیده‌های سیلاب  از  ایران  قوانین  از  برخی  در 

به عنوان بحران یاد شده‌است. طبق بند »الف« ماده 1 قانون 

که  اســت  شرایطی  بحران  بحران،  مدیریت  سازمان  تشکیل 

انسانی  یا  طبیعی  عملکردهای  و  رخــدادهــا  حـــوادث،  اثــر  در 

یک  بــه  و سختی  ایــجــاد مشقت  مــوجــب  و  بــه‌وجــود‌مــی‌آیــد 

مجموعه یا جامعه انسانی می‌گردد. با این تعریف، پدیده‌های 

و  اجتماعی  مختلف  جنبه‌های  کــه  ســیــاب  و  خشکسالی 

اقتصادی و سیاسی زندگی بشر را تحت‌تأثیر قرارمی‌دهند به 

 1 ماده  »ب«  بند  همچنین  می‌شوند.  محسوب  بحران  نوعی 

قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران، »مدیریت جامع بحران 

فرآیند برنامه‌ریزی، عملکرد و اقدامات اجرائی است که توسط 

و  شناخت  پیرامون  عمومی  و  غیردولتی  دولتی،  دستگاه‌های 

مدیریت  و  خطرپذیری(  )مدیریت  مخاطرات  سطح  کاهش 

آسیب‌دیده  منطقه  بــازتــوانــی  و  بــازســازی  و  مقابله  عملیات 

مشاهده  با  فرآیند  این  در  بحران( صورت‌می‌پذیرد.  )مدیریت 

در  اطلاعاتی  منابع  و  آن‌ها  تحلیل  و  تجزیه  و  پیش‌نشانگرها 

دسترس، تلاش می‌شود به صورت یکپارچه، جامع و هماهنگ 

نموده  پیشگیری  بحران‌ها  از  موجود  ابزارهای  از  استفاده  با 

ــادگــی لازم در جــهــت کاهش  ــا آم ب ــا  ــروز آن‌هـ بـ ــورت  یــا درصــ

خسارات جانی و مالی به مقابله سریع پرداخته تا شرایط به 

وضعیت عادی باز‌گردد«. بنابراین یکی از راهکارهای رسیدگی 

است  بحران  مدیریت  خشکسالی،  و  سیلاب  پدیده‌های  به 

)مجلس شورای اسلامی، 1387(.

و  هیدرولوژیکی  بحث  از  فاصله‌گرفتن  پژوهش  ایــن  از  هــدف 

موازین  به  پرداختن  و  خشکسالی  و  سیلاب  پدیده‌های  علل 

مدیریت  بــا  مرتبط  بخش‌های  سازماندهی  جهت  حقوقی، 

ایران  نظام‌حقوقی  در  است.  پدیده  دو  این  یکپارچه  و  توأمان 

رودخانه‌ها  اساسی،  قانون  چهل‌و‌پنجم  اصل  تصریح  حسب 

ثروت‌های  و  انفال  مهم  مصادیق  از  عمومی  آب‌هــای  سایر  و 

آب  عادلانه  توزیع  قانون  همچنین  می‌شوند.  قلمداد  عمومی 

مصوب سال 1361 )1982(، قانون حفظ و تثبیت بستر و کناره 

رودخانه‌های مرزی مصوب سال 1362 و ماده 690 قانون مجازات 

اسلامی )تعزیرات( مصوب 1375 از دیگر مستندات قانونی در 

پرداختن  برای  بنابراین  می‌باشند.  کشور  آبی  منابع  با  رابطه 

به مدیریت یکپارچه سیلاب وخشکسالی، لزوم بررسی قوانین 

مرتبط مشهود است.

مروری بر ادبیات و تحقیقات گذشته

تاریخچه بررسی سیلاب و خشکسالی
تاکنون 43 مورد بلای طبیعی در جهان شناخته‌شده‌است که 

این بلایا منشا  ایران وجود دارد و 95 درصد  34 مورد آن در 
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 ،Barikloo( خشکسالی  و  سیلاب  نظیر  ــد،  دارن هوایی  و  آب 

بلایای  ــرات  اث کاهش  هفته  شــدن  نزدیک  با  ساله  هر   )2006

از  اعــم  مختلف  زمــیــنــه‌هــای  در  مــتــعــددی  جلسات  طبیعی، 

هماهنگی مانورهای عملیاتی، میزگرد، رژه‌تجهیزات وامكانات، 

سخنرانی‌مسئولین در مراکز مختلف و ده‌ها برنامه دیگر توسط 

 ،Biroodian( برگزارمی‌شود  مسئول  سازمان‌های  و  نهادها 

 2007 درســال  بین‌الملل  حقوق  کمیسیون  همچنین   .)2006

 Qari( تدوین‌کرده‌است  را  بلایا»  در  افــراد  از  حمایت  قانون« 

بااستفاده‌از  پیشرفته  بنابراین جوامع   .)2009  ،Syed Fatemi

توان علمی و فنی و سازما‌ن‌دهی اصولی توانسته‌اند به مقابله 

با این بلایا برخاسته و میزان خسارات ناشی‌از وقوع حوادث را 

به حداقل کاهش دهند )طباطبایی مؤتمنی، 1387(. بررسی‌های 

آماری بلایای طبیعی، طی سال‌های 1990 تا 2002 نشان‌داده‌ که 

این بلایا روندی صعودی داشته به‌طوری‌که در این بازه زمانی 

برابر،  هفت  جان‌باختگان  بــرابــر،  چهار  بلایا  شــدت  ساله   12

هشت  و  سی  مالی،  خسارت‌های  و  برابر  پنج  آسیب‌دیدگان 

برابر شده‌است )السان، 1388(.

بررسی راهکارهای مقنن
بسیاری از کشورها وجود و وجوب داشتن قانون یکپارچه برای 

بازه  در  )سیلاب(  سطحی  آب  از  استفاده  نظیر  آبــی،  مسائل 

اولویت‌ها  به‌نحوی‌که  درک‌کــرده‌انــد،  را  منطقه‌ای  خشکسالی 

جلوگیری  و  ایمنی  تأمین  همچنین  و  شــود  اعمال  به‌درستی 

صورت‌پذیرد؛  پــایــداری  تضمین  و  جبران‌ناپذیر  خــســارات  از 

هلند  آب  قــانــون  مثل  گرفته‎اند،  در‌نــظــر  قوانینی  آن  بــرای  و 

 Dutch Ministry of Transport, Public Works and(

تاکنون  قوانین  این  اینکه  اما   .)2010  ،Water Management

از  ناشی  باشند،  آبی  مسائل  پاسخ‌گوی  به‌خوبی  نتوانسته‌اند 

مسائل  از  سیاست  اســت.  درســت  سیاست‌گذاری‌های  عــدم 

تأثیرات  مختلف  زمینه‌های  در  می‌تواند  که  است  پیچیده‌ای 

گوناگون داشته‌ باشد، عدم وجود یک قانون منسجم و نظارتی 

برای دولت‌ها، زمینه‌ساز تصمیمات یک‌جانبه و ایجاد خسارت 

در زمینه‌های وابسته دیگر می‌شود. برای مثال دولت‌ها بر این 

باورند که با تمهیدات ساختاری می‌توان بروز بلایای قهری را در 

مناطق پرطرف‌دار کاهش‌داد، پس با ساخت شهرها در مناطق 

مستعد بلاهای قهری موافقت می‌کنند. درحالی که وجود قانون 

نظارتی کلی بر فعالیت دولت‌ها، خسارات ناشی از تمهیدات 

به‌طور  را  دولتی  تصمیمات  نبودن  یکپارچه  از  ناشی  سیاسی 

را  مدیریت  در  ضعف  بنابراین  کاهش‌می‌دهد.  چشمگیری 

آبی  مسائل  و  مشکلات  اغلب  اصلی  ریشه  به‌عنوان  می‌توان 

 Madani 2002؛،Foltz  2011؛ ،Tortajada و Biswas( دانست

.)2011 ،Sivakumar 2005؛،Larijani

یکی از وظایف دولت‌ها انجام اقدامات لازم دربرابر بلاهای قهری 

است. اما بر اساس قانون این یک حق امنیتی نیست. یعنی 

برای  بلایای‌قهری می‌شوند، حقی  که دچار  افــراد یک منطقه 

دولت  از  بتوانند  تا  ندارند  وارد‌می‌شود،  آنها  بر  که  زیان‌هایی 

چیزی در جهت ضرر ایجاد‌شده دریافت کنند. البته دولت‌ها 

را  بیمه حادثه  افــراد،  بــرای  ایجاد‌شده  بــرای جبران خسارات 

بلایای  از  ناشی  خسارات  می‌توانند  افــراد  و  گرفته‌اند  در‌نظر 

را  زمینه  این  در  کنترل‌کنند. حکمرانی  بیمه‌کردن  با  را  قهری 

می‌توان به‌عنوان عاملی برای طراحی و سیاست‌گذاری ازطریق 

زمینه‌های نهادی با قوانین اساسی، تعریف کرد )Bressers و 

همکاران، 2016(.

مدیریت خطر  دررابطه‌با  پــروژه   19 انجام  طی  بررسی  یک  در 

ــا‌ اســتــفــاده‌از  یــکــپــارچــه ســیــل در رودخـــانـــه‌ای بـــرای هــلــنــد، ب

بــرای  سیاست  کــه  ــشــان‌داد  ن  )QCA( کیفی  تحلیل  تجزیه‌و 

بلکه  نیست،  کــافــی  و  لازم  ــروژه  پـ یــک  موفقیت‌آمیز  ــرای  اجـ

ترکیب  یکپارچه، یک  قــرارداد  ترکیب  ابزار سیاسی: یک  سه 

از دولــت باهم لازم‌اســت  پــروژه و یک ترکیب خــارج  مدیریت 

پدیده  دو  با  رابطه  در  ــن‌رو  از‌ای  .)2021 همکاران،  و   Verweij(

سیلاب و خشکسالی، بررسی توأمان و یکپارچه این دو پدیده 

و  ریسمان هستند  یک  دو سر  در حقیقت  که  هیدرولوژیکی 

تأثیرات متقابل بر هم دارند، لازم و ضروری است؛ همچنین 

مدیریت صحیح این مورد نیازمند سیاست‌گذاری‌های کارآمد 

است که جز با بررسی و اصلاح قوانین میسر ‌نخواهد‌شد.

اثرات سیلاب و خشکسالی
با شدت‌های  اثــرات متعددی  پدیده سیلاب و خشکسالی  دو 

ــی بــشــر )اجــتــمــاع،  ــدگـ ــبــه‌هــای مــخــتــلــف زنـ ــرجــن مــتــفــاوت ب

محیط‌زیست، اقتصاد و سیاست( دارند که ذی‌نفعان مختلف 

واکنش‌های متفاوتی نسبت به هریک از این دو پدیده داشته 

دیدگاه  بــه  نسبت  بخشی  جنبه‌های  روی  تمرکز  بــر  سعی  و 

برای  است.  مطلب  این  گواه  گذشته  بررسی‌های  در  یکپارچه 

زمینه‌های  و  بسترها  کــشــاورزان،  و  مسئولان  دیدگاه  از  مثال 

اجتماعی مقابله با بلایای طبیعی در اولویت اول هستند، اما 

نظر وجود  تفاوت  زیرساختی،  و  اقتصادی  زمینه‌های  مورد  در 

و  اقتصادی  زمینه‌های  و  بسترها  مسئولان،  دیدگاه  از  دارد. 

زیرساختی در رتبه دوم و سوم جای می‌گیرند، ولی از دیدگاه 

روستاییان جایگاه بسترها و زمینه‌های زیرساختی با اقتصادی 

علت   .)1394 همکاران،  و  لنگرودی  )مطیعی  می‌شود  عــوض 

اختلاف‌نظر کشاورزان در زمینۀ رتبه‌بندی اثرات بلایا را می‌توان 

ناشی از این دانست که بیشتر خسارات ناشی از بلایای سیل 
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و  محصول  فیزیولوژیکی  ویــژگــی‌هــای  متوجه  خشکسالی  و 

همچنین   .)2014 همکاران،  و   Tian( است  منطقه  زیست‌‌بوم 

ویژه‌ای  تأثیرات  و  به‌خصوص  تجارب  کشاورزان  و  روستاییان 

بنابراین  کــرده‌انــد،  کسب  خشکسالی  و  سیل  بــایــای  از  را 

راهکارهای بومی مقابله با مخاطرات )سرمازدگی، خشکسالی، 

از دانش بومی است که  سیل( فعالیت‌های زراعی و استفاده 

موجب کاهش آسیب‌های ناشی از بلایای طبیعی در روستاها 

و  ســیــاب  مدیریت   .)1396 کــانــی،  نجفی  و  )نــظــری  مــی‌شــود 

و  بوده  یکپارچه  که  باشد  کارآمد  می‌تواند  زمانی  خشکسالی 

تمامی جوانب را تحت‌تأثیر قرار‌دهد و اولویت‌ها را به درستی و 

فارغ از جانبداری ذی‌نفعان مشخص ‌کند.

در  تغییر  مناطق شهری،  تراکم  افزایش  به  توجه  با  همچنین 

استفاده از اراضی و تغییرات آب‌وهوایی، سیلاب‌های شهری رو 

به افزایش است و رویکردهای جدید به‌جای رویکردهای سنتی 

)شامل سدسازی(، برابر سیلاب شهری به‌نحوی‌که چالش‌های 

ــت  ــوشــش‌دهــنــد، لازم‌اســ مــعــاصــر مــدیــریــت مــشــارکــتــی را پ

تعیین  اولویتی  چه  با  رویــکــردی  چه  اینکه   .)1398 )حــیــدری، 

بررسی‌های  چراکه  می‌کند،  درگیر  را  قانون  و  مسئولان  شود، 

انجام‌شده نشان‌می‌دهد بحران‌ها به خودی خود تعیین‌کننده 

میزان خسارت نیستند؛ بلکه پاسخ مسئولان به بحران است 

و  )حسین‌زاده  می‌کند  تعیین  را  وارده  میزان خسارت‌های  که 

همکاران، 1399(.

نگرانی روزافزون در مورد ناکارآمدی شیوه‌های کنونی مدیریت 

اســت،  بــحــران  مــدیــریــت  ــر  ب مبتنی  عــمــدتــاً  کــه  خشکسالی 

افزایش‌یافته‌است. این روش‌ها واکنش‌پذیر هستند و بنابراین 

فقط علائم )تأثیرات( خشکسالی را بررسی‌می‌کنند و از بررسی 

علل اصلی آسیب‌پذیری‌های مرتبط با اثرات آن، غافل‌اند )زرین 

و رودباری، 1400(. 

برخی از پیامدهای سیلاب و خشکسالی نقش تشدیدکننده در 

این بحران‌ها دارند، برای مثال فرسایش خاک پیامد سیلاب و 

خشکسالی محسوب‌می‌شود که باعث تشدید رخ‌داد این بلایا 

نیز خواهد‌شد )Zhang و همکاران 2016؛ Shmilovitz وهمکاران 

2021؛ Masroor و همکاران، 2022(. همچنین اگر خشکسالی 

با سیلاب همراه‌شود، دسترسی به آب و غذا و بهداشت دچار 

جمعیت  آسیب‌پذیری  طوربالقوه  به  و  شده  حــادی  مشکلات 

افزایش می‌یابد )Matano، 2022(. درنتیجه چالش‌های دولت 

برای برطرف‌شدن تأثیرات بحران‌های طبیعی بیشتر خواهد‌شد.

رویکردهای تقنینی
یا  خشکسالی  مدیریت  به  نسبت  قانون‌گذار  تقنینی  رویکرد 

سیلاب برخی اشکالات اساسی دارد که به‌علت بخشی بودن، 

در مدیریت  و سازنده  نظم حقوقی مشخص  شکل‌گیری یک 

لکزهی  مثال  برای  می‌سازد.  ناممکن  را  پدیدها  این  یکپارچه 

برای  لازم  پنجگانه  عناصر  بررسی  با   )1400( فریادی  و  مقدم 

ارائه الگویی مطلوب در قانونگذاری برای مدیریت خشکسالی 

اولاً  که  نتیجه‌می‌گیرند  طبیعی  بحران‌های  حقوق  رویکرد  از 

خشکسالی هنوز تبدیل به یک مسئله حقوقی برای قانونگذار 

گذرا  و  ناقص  کاملاً  بطور  تصویب‌شده  قوانین  و  نشده‌است 

قوانین  اینکه  واکنش نشان‌داده‌اند، دوم  پدیده  این  به  نسبت 

موجود راهکارهای مقتضی و سازنده برای پیشگیری، کاهش 

مناسب  جــبــران  و  صلاحیت‌ها  تصریح  و  نــهــادســازی  آثـــار، 

امر  ایــن  و  نکرده‌اند  ارائــه  خشکسالی  از  ناشی  خسارت‌های 

آینده  خشکسالی‌های  موثر  و  اصولی  مدیریت  مانع  می‌تواند 

شود.

در برخی از کشورهای جهان نظیر بلژیک، اداره آب خطر سیل 

آینده که ساخت و سازهای جدید را تهدید می‌کند، بر اساس 

 ،Geoloket(نقشه‌های خطر و خطرسیل آنلاین ارزیابی‌می‌کند

2021(. بنابراین نیاز به پیوند رویکردهای مدیریت خطر بلایا با 

تأثیرات پیش‌بینی‌شده تغییرات آب و هوایی وجود دارد، زیرا 

پیش‌بینی‌ها به وضوح نشان‌دهندۀ افزایش رویدادهای شدید 

.)2021 ،IPCC( آب و هوایی، به‌ویژه سیل و خشکسالی است

پـــروژه  چـــارچـــوب  در   ،2023 ســـال  در  یــونــســکــو  از  گـــزارشـــی 

CliMWaR )بهبود خدمات اقلیمی برای بهبود مدیریت منابع 

هوایی:  و  آب  تغییرات  بــرابــر  در  آسیب‌پذیر  مناطق  در  آب 

تهیه‌  کارائیب(  و  لاتین  آمریکای  و  آفریقا  از  موردی  مطالعات 

شده‌ است که چالش‌های مدیریت خطر سیل و خشکسالی را 

نه تنها در اروپا، بلکه در سراسر جهان توضیح می‌دهد و برخی 

از بهترین شیوه‌ها را برای درک بهتر خطر سیل و خشکسالی 

و بهبود استفاده از داده‌ها و ابزارهای موجود برجسته‌می‌کند. 

و  سیل  خطر  شــامــل  اینجا  در  ذکــر‌شــده  شــیــوه‌هــای  بهترین 

واقعی  زمــان  در  نظارت  خطر،  از  نقشه‌برداری  و  خشکسالی 

بازیابی  برای  پرداخت  طرح‌های  اولیه،  هشدار  سیستم‌های  و 

برای مدیریت خطر سیل  بالا  به  پایین  رویکردهای  و  سریع‌تر 

مدیریت  بــرای  توصیه‌هایی  نهایت،  در  اســت.  خشکسالی  و 

خطر سیل و خشکسالی فعال مبتنی بر شواهد و مردم‌محور 

.)2023 ،United Nations [UN[( ارائه‌شده‌است

ازآنجا که تأثیرات منفی سیل و خشکسالی به صورت آبشاری 

در بخش‌های مختلف گسترش‌می‌یابد )Pizzorni و همکاران، 

که  بپذیرند  باید  بین‌المللی  جوامع  تمامی  بنابراین   .)2024

با  و  دولت‌هاست  وظایف  از  خشکسالی  و  سیلاب  مدیریت 

قانونگذاری یکپارچه، عملی و کارآمد خواهد ‌بود.
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مواد و روش

ماده 16 چارچوب کاری 2Hyogo برای سال‌های 2005 - 2015 

چارچوب  که  »کشورهایی  مــی‌دارد:  بیان‌  بین‌الملل  اسناد  در 

خطرپذیری  کاهش  بــرای  را  نــهــادی  و  قانونی  سیاستگذاری 

بحران‌ها توسعه ‌دهند و قادر به گسترش و ارزیابی پیشرفت‌های 

انــدازه‌گــیــری  قابل  و  مشخص  شاخص‌های  طریق  از  حاصله 

باشند، ظرفیت بیشتری برای مدیریت بحران‌ها و دست‌یافتن 

به اجماع عمومی، در جهت کاهش خطرپذیری بحران در‌میان 

تمام اقشار جامعه خواهند‌داشت«. در واقع این چارچوب به 

اهمیت ایجاد سیاست‌گذاری قانونی و نهادی مؤثر برای کاهش 

خطرپذیری بحران‌ها تأکید دارد. 

بعد از این چارچوب سند Sendai تدوین شد. در ماده 6 سند 

3Sendai بیان می‌دارد :»تقویت اقدامات برای کاهش مواجهه و 

آسیب‌پذیری و در نتیجه پیشگیری از ایجاد خطر بلایای جدید 

بنابراین  تمام سطوح، مورد‌نیاز است«.  و مسئولیت‌پذیری در 

توسعه  نیازمند  خشکسالی  و  ســیــاب  یکپارچه  مــدیــریــت 

اثــرات  کاهش  بــرای  نهادی  و  قانونی  سیاستگذاری  چارچوب 

از روش  پژوهش  این  در  متقابل سیلاب و خشکسالی است. 

بررسی کتابخانه‌ای و بررسی تجارب بین‌المللی سایر کشورها، 

مدیریت یکپارچه سیلاب و خشکسالیشکل 1- مراحل بررسی سیلاب و خشکسالی با راهکارهای مقنن

مدیریت شده کنترل نشده

ارزیابی عملکرد

اقدامات بازسازی اقدامات اضطراری اقدامات پیشگیرانه

بررسی وقوع بحران

اجرای قوانین موجود تدوین قوانین جدید

وجود قوانین

اجتماعی اقتصادی- سیاسی محیط‌زیستی

ارزیابی اثرات

تحلیل وضعیت بحران‌های سیلاب و خشکسالی
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مربوطه  متون  از  خشکسالی  و  سیلاب  بــا  رابــطــه  در  قوانین 

قرار‌گرفته‌است.  وتحلیل  بــررســی  مــورد  و  اســتــخــراج‌گــردیــده 

شکل)1( روند بررسی را به‌وضوح نشان‌می‌دهد.

مردم و مسئولین بدون توجه به پیامدهای منفی ساخت‌وساز 

در بستر رودخانه‌ها اقدام به تغییر کاربری و در مواردی احداث 

بناهای مسکونی حتی در بستر رودها کرده‌اند. با اجرای طرح‌های 

در  احـداث‌شــده  دیــواره‌هــای  کناره  تا  سودجـویان  ساماندهی، 

حاشیــه رودها را به ساخت‌وساز اختصاص داده و همین عامل 

سبب محدود‌شدن فضای عبور رواناب‌ها و ورود آن به اماکن 

محدودکردن  با  درنتیجه  شده‌است.  زیرساخت‌ها  و  مسکونی 

فضای بستر رودها، خطرات سیلاب افزایش‌یافته‌است. باوجود 

تبصره  و چهار  ماده  دو  با وضع  که  آب،  عادلانه  توزیع  قانون 

بستر  مـــی‌پـــردازد،  آبــی  منابع  نــظــام حقوقی  قــاعــده‌گــذاری  بــه 

و  اختیارات  حیطه  در  را  طبیعی  انهار  و  رودخانه‌ها  حریم  و 

عامه  مصالح  اســاس  بر  تا  قـــرار‌داده  دولــت  تصمیم‌گیری‌های 

بهره‌برداری شود و در حال حاضر این وظیفه برعهده شرکت‌های 

آب منطقه‌ای است. تبصره‌های سه و چهار این قانون به نقش 

اعیانی  در صدور مجوز  آب‌منطقه‌ای(  )شرکت‌های  نیرو  وزارت 

در بستر رودخانه می‌پردازد. تبصره سه بیان‌دارد که وزارتخانه 

نباید با هر درخواستی مبنی بر احداث اعیانی در بستر و حریم 

و  حقوقی  بررسی‌های  از  پس  بلکه  نماید،  موافقت  رودخــانــه 

باتوجه‌به شرایط فنی حاکم بر رودخانه، اجازه را صادر نماید. 

کنار‌گذاشته‌شود  برابر خشکسالی  در  تسلیم‌شدن  دیدگاه  اگر 

و بپذیریم که سیلاب و خشکسالی از بلایای قهری هستند و 

همچنین به دوره بازگشت‌ سیلاب‌های مناطق اطمینان شود، با 

نگرشی یکپارچه به تأثیرات سیلاب و خشکسالی بریکدیگر از 

تصرف به حریم رودخانه‌ها به هر نحوی جلوگیری‌خواهدشد.

با تمهیدات ساختاری می‌توان بروز  باورند که  دولت‌ها بر این 

بلایای قهری را در مناطق پرطرف‌دار کاهش‌داد، پس با ساخت 

موافقت‌می‌کنند.  قهری  بــایــای  مستعدِ  مناطق  در  شهرها 

فعالیت  بر  کلی  نظارتی  قانون  وجــود  صــورت  در  که  درحــالــی 

از  ناشی  که  سیاسی  تمهیدات  از  ناشی  خــســارات  دولــت‌هــا، 

چشمگیری  طور  به  اســت،  دولتی  تصمیمات  یکپارچه‌نبودن 

تدوین تبصره‌ای در خصوص سازمان  بنابراین  کاهش‌می‌یابد. 

صادرکننده مجوز خلاف قانون، در این زمینه الزامی خواهدبود.

به‌طور‌کلی پس از پذیرش اینکه خشکسالی و سیلاب دو بحران 

برای  دارنــد؛  شدیدی  برهمکنش‌های  یکدیگر  بر  که  هستند 

بررسی و تحلیل توأمان بحران‌ها لازم است که وقوع بحران را 

مورد ارزیابی قراردهیم. بنابراین چالش‌ها و راهکارهای مقنن را 

در سه بازه قبل از وقوع، حین بحران و پس‌ازآن بررسی‌می‌کنیم.

1.  چالش‌ها و راهکارهای مقنن مدیریتی قبل از وقوع بحران
راهکارهای مدیریتی قبل از وقوع بحران، شامل ارائه تمهیدات 

لازم برای پیش‌بینی‌های درست بر مبنای اطلاعات هواشناسی، 

زمین‌شناسی و ... است که باید با توجه به این تمهیدات به 

وضع قوانین راهبردی، ارتقای فرهنگ مدیریت بحران، افزایش 

دانش و آگاهی‌های عمومی و تخصصی و درنهایت تخصیص 

تشکیل  قانون  تصویب  جمله  از  پرداخته‌شود.  لازم  اعتبارات 

کمیته ملی کاهش اثرات بلایای طبیعی که بر اساس ماده واحده 

آن کمیته‌ای به‌منظور مبادله اطلاعات، مطالعه، تحقیقات علمی 

کاهش  و  پیشگیری  جهت  منطقی  راهــکــارهــای  پیدا‌کردن  و 

اثرات بلایای طبیعی تشکیل می‌گردد. اما نکته حائز اهمیت 

از  برخی  بــودن  یکپارچه  و  به همبستگی  توجه  مــورد  ایــن  در 

بحران‌ها نظیر سیلاب و خشکسالی است؛ به‌طوری‌که به علت 

برهمکنش میان این دو پدیده باید قوانین به‌نحوی وضع‌شوند 

که همه جانبه و یکپارچه بوده و راهکارهای مبنی بر کنترل یا 

مدیریت دو پدیده سیلاب یا خشکسالی ارائه‌شود.

وقــوع سیلاب  از  قبل  زمینه  در  که  راهکارهایی  از  مثال  بــرای 

)با ساخت منازل مسکونی مقاوم،  بیابان‌زدایی  ارائه می‌شود، 

ممانعت از کندن بوته‌ها و درختان جنگلی، جلوگیری از چرای 

بیش‌از‌حد در مراتع، احداث سیل‌بندها و سدها( است. مشهود 

است بسیاری از راهکارهای ارائه‌شده در این باره برای کاهش 

اثرات ناشی از خشکسالی نیز مفید خواهد‌بود.

بــهــره‌وری  افــزایــش  قــانــون  ــاره،  ــن‌بـ قــوانــیــن مرتبط درایـ از  یکی 

تبصره   36 و  مـــاده   35 بــا  طبیعی  منابع  و  کــشــاورزی  بخش 

است )مجلس شورای اسلامی، 1389(. که در ماده 12 دولت را 

نیز  و  ارتقاء بهره‌وری در حفاظت بهینه  مکلف‌کرده به منظور 

بخش‌های  کشور،  مراتع  و  طبیعی  بیشه‌های  جنگل‌ها،  احیاء 

قانون   14 مــاده  »ت«  بند  همچنین  بکار‌گیرد.  را  غیردولتی 

فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  که  بیان‌می‌کند  بحران کشور 

ژئوفیزیک،  موسسه  جمله  از  وابــســتــه  مــوســســات  طــریــق  از 

پژوهشگاه بین‌المللی زلزله‌شناسی و مهندسی زلزله، پژوهشگاه 

همکاری  با  اســت  موظف  جــوی  علوم  و  اقیانوس‌شناسی  ملی 

اقلیم‌شناسی(  و  هواشناسی  )پژوهشکده  هواشناسی  سازمان 

و  مطالعات  تحقیقات،  توسعه  به  نسبت  علمی  انجمن‌های  و 

شبکه‌های اطلاعاتی تخصصی درباره پیشگیری و کاهش خطر 

حــوادث و سوانح اقــدام کند. هرچند که مطالعات و تحقیقات 

سازمان‌های مذکور در این باره کم نبوده‌است، اما موضوع برای 

اجرایی‌شدن این تحقیقات، بالابردن سطح آگاهی‌های عمومی 

با  مطابق بند دوم اصل سوم قانون اساسی است که می‌تواند 

اساسی  قانون  مقدمه  در  محقق‌شود.  نهاد  مــردم  سازمان‌های 
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بنابراین  اشــاره‌شــده‌اســت.  اجتماعی  فعال  مشارکت  نقش  به 

لزوم ایجاد بسترهای مناسب جهت نظرسنجی برای طرح‌های 

مدیریت بحران از عموم جامعه مشهوداست. به‌این‌ترتیب برخی 

از طرح‌های احیای محیط‌زیست که برای کاهش پیامدهای ناشی 

از بحران‌های سیلاب و خشکسالی موثر است، با سرعت بیشتر 

و هزینه کمتر انجام خواهد‌شد.

یکی از راهکارهای افزایش آگاهی‌های عمومی طبق بند »الف« 

ماده ۱۴ قانون بحران کشور، به‌کارگیری سه وزارتخانه‌ »آموزش 

و پرورش«، »علوم، تحقیقات و فناوری« و »بهداشت،‌ درمان 

جمعیت  همکاری  بــا  موظفند  کــه  اســت  پزشکی«  آمـــوزش  و 

فنی  آمـــوزش  ســازمــان  و  ایـــران  اســامــی  هلال‌احمر جمهوری 

نسبت  سازمان،  استانداردهای  اســاس  بر  و  کشور  وحرفه‌ای 

ــه واحــد درســی »آمــادگــی در مقابل حــوادث  به طراحی و ارائ

و  دانشگاه‌ها  ــدارس،  مـ آمــوزشــی  برنامه  قالب  در  ســوانــح«  و 

موسسات پژوهشی اقدام‌کنند. گذراندن این درس برای تمامی 

واحدهای  در  تاکنون  الزامی‌است.  دانشجویان  و  دانش‌آموزان 

الــزام  و  نــشــده‌اســت  قــانــون اجــرایــی  ایــن  درســی دانشگاهیان 

پیش  ارائه  با  نمایان می‌کند. چراکه  را  زمینه  این  در  پیگیری 

منطقه،  در یک  آتی  برای سال  نظیر خشکسالی  آگاهی‌هایی 

حداقل کشاورزان آن حوضه می‌توانند با اطمینان بیشتری به 

برنامه‌های وزارت جهاد کشاورزی و پیروی از الگوی کشت‌های 

ارائه‌شده برای آن منطقه در بازه زمانی مقرر اعتماد کرده و از 

آنها تبعیت‌کنند. همچنین بر اساس بند »ث« ماده ۱۴ قانون 

طریق  از  باید  شهرسازی  و  راه  وزارت  کشور؛  بحران  مدیریت 

وزارت  و  نیرو  وزارت  همکاری  با  و  کشور  هواشناسی  سازمان 

جهاد کشاورزی، با همکاری سازمان صدا و سیمای جمهوری 

جمهوری  احمر  هــال  جمعیت  مشارکت  با  و  ــران  ای اسلامی 

به  نسبت  سازمان،‌  استانداردهای  اساس  بر  و  ایــران  اسلامی 

تهیه برنامه‌های آموزشی برای ارتقای سطح آگاهی مردم در برابر 

منظور  به  کارآمد  برنامه‌ریزی  لزوم  بنابراین  کند.  اقدام  بحران 

افزایش آگاهی مردم به ویژه کشاورزان که بیشترین تأثیرپذیری 

را از بلایای سیلاب و خشکسالی دارند، مشهود‌است.

2.  چالش‌ها و راهکارهای مقنن مدیریتی حین وقوع بحران
به‌طور‌کلی باید توجه‌داشت که قانون همواره شرایط ایده‌آل را 

درنظر می‌گیرد و در گام حین بحران، شرایط ایده‌آل نخواهد‌بود، 

مدیریت  ــزوم  ل که  کاهش‌یابد  اســت  ممکن  بــازدهــی  در‌نتیجه 

قانون  ــاده9  م اســاس  بر  را مشخص‌می‌کند.  کــار‌آمــد  و  صحیح 

مدیریت بحران کشور مصوب 1398، وظایف سازمان مدیریت 

بین‌المللی  و  ملی  مــردمــی،  در سطح  جامع  صــورت  به  بحران 

تبیین‌شده‌است )مجلس شورای اسلامی، 1398(. همچنین بند 

ج ماده 2 قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران )مجلس شورای 

اسلامی، 1387( که شامل بخش حین وقوع بلایا می‌شود، انجام 

اقــدامــات و ارائــه خدمات اضــطــراری به دنبال وقــوع بحران به 

منظور جلوگیری از گسترش خسارات بحران را ارائه‌کرده‌است 

که در زمینه بحران سیلاب می‌توان به راهکارهای امدادی حین 

برداشت  مجوزهای  ابطال  خشکسالی،  با  ارتباط  در  و  حادثه 

برای  آب  انتقال  بحث‌های  یا  منطقه  چاه‌های  از  آب‌زیرزمینی 

بین  وابستگی  این قسمت  در  اشاره‌کرد.  منطقه درگیر بحران 

دو بخش قبل از وقوع و حین حادثه، کاملاً مشهود و مشخص 

است. برای مثال در بازه قبل از وقوع بحران سیلاب، آب ناشی از 

سیلاب به نحوی بهینه مدیریت شود که برای مرحله حین وقوع 

حادثه در بحران خشکسالی از همین آب استفاده‌شود. بنابراین 

بین مرحله حین و قبل از وقوع بلایا ارتباط نزدیکی است که در 

نگرش یکپارچه کاملاً توجیه‌پذیر می‌باشد.

در سال 1401 بودجه 553 میلیارد تومانی به‌منظور رسیدگی به 

اثرات  به  اگر  که  گرفته‌شد  در‌نظر  بحران سیلاب  از  پیش  گام 

ــن ســرمــایــه‌گــذاری با  ســیــاب بــر خشکسالی تــوجــه مــی‌شــد ای

مقادیر کمتر، در هر دو زمینه مدیریتی سیلاب و خشکسالی 

اثربخش بود. برای مثال در منطقه‌ای که پوشش گیاهی به‌علت 

خشکسالی طولانی‌مدت دستخوش تغییر شده‌است و همچنین 

دوره  با  سیلاب  برابر  در  آسیب‌پذیری  منطقه،  سیلاب  پایش 

بازگشت مشخص را نشان‌می‌دهد؛ با کاشت گیاهان مقاوم به 

خشکی برای کاهش سرعت جریان ناشی از سیلاب، می‌توان از 

خسارات سیلاب احتمالی کاسته، همچنین با کاهش سرعت 

جریان سیلاب توسط پوشش گیاهی ایجاد شده، به افزایش نفوذ 

و در‌نتیجه تغذیه بستر منطقه دچار خشکسالی افزوده و اثرات 

و تداوم خشکسالی را در مرحله حین بحران توأمان با کاهش 

سرعت جریان سیلاب، کاهش‌داد. 

بر اساس بند »ث« ماده ۱۴ قانون مدیریت بحران کشور)مجلس 

از طریق  باید  و شهرسازی  راه  وزارت  اسلامی، 1398(؛  شــورای 

سازمان هواشناسی کشور و با همکاری وزارت نیرو و وزارت جهاد 

کشاورزی به پایش سیلاب بپردازد. اگرچه سیلاب و خشکسالی 

از‌نظر هیدولوژی دو پدیده حدی کاملاً متضاد می‌باشند، پذیرفتن 

این موضوع که این دو پدیده در حقیقت دو روی متفاوت یک 

پایش  و  بررسی  خالی  جــای  که  می‌شود  باعث  هستند،  سکه 

خشکسالی در کنار سیلاب در بند »ث« ماده 14 قانون مدیریت 

بحران مشهود شود.

3.  چالش‌ها و راهکارهای مقنن مدیریتی پس از وقوع بحران
راهبردهای مدیریتی پس از وقوع سیلاب را می‌توان شامل دو 

قانون   14 ماده  بند »ح«  دانست. طبق  بازسازی  و  بیمه  مورد 
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مرکزی(  )بیمه  دارایــی  و  اقتصادی  امــور  وزارت  کشور،‌  بحران 

کشور  بــحــران  مدیریت  ســازمــان  هماهنگی  بــا  اســت  مــوظــف 

سازوکارهای لازم برای گسترش بیمه حوادث و سوانح با اولویت 

آتش‌سوزی،‌ سیل و زلزله را فراهم‌کند. همچنین تبصره ماده 19 

قانون بحران مردم را تشویق به بیمه ناشی از حوادث می‌کند. 

مردم  برای  جبران خسارات  در  می‌تواند  حوادث  بیمه  اگرچه 

باره  این  در  دولــت  از مسئولیت  امر  این  اما  واقــع‌شــود،  مفید 

توسط  بازپرداخت خسارت  در  تأخیر  وجود  این  با  نمی‌کاهد. 

شرکت‌های بیمه و اختیاری بودن بیمه سیل، همچنین اینکه 

دارایــی  و  اموراقتصادی  وزارت  و  ایــران  مرکزی  بیمه  نهاد  دو 

نتوانسته‌اند در طول این چند دهه موفق عمل نمایند، باعث 

شده بیمه‌گذاری زیرساخت‌های مسکونی، تجاری و کشاورزی 

چندان با استقبال روبه‌رو نشود )طاهری و مساعدی،1402(. 

بر اساس بند »د« ماده 14 قانون بحران کشور، وزارت کشور 

دهیاری‌های  و  شهرداری‌ها  سازمان  طریق  از  تا  است  موظف 

و نجات  اطفای حریق، جست‌وجو  ایمنی،  برای توسعه  کشور 

آسیب‌دیدگان از حوادث شهری و روستایی در مراکز جمعیتی 

در  بازتوانی  یا  بازسازی  با  مرتبط  قوانین  از  یکی  که  اقدام‌کند 

مــی‌شــود.  محسوب  خشکسالی  و  ســیــاب  مــدیــریــت  زمینه 

بحران،  وقوع  از  بازتوانی پس  و  بازسازی  کنشگران  به‌طور‌کلی 

ریاست دولت،  رهبری،  نهاد  دارنــد:  زیر حضور  در بخش‌های 

مجلس شورای اسلامی و وزارتخانه‌های مختلف مانند وزارت 

پرورش، جهاد  و  نیرو، نفت، آموزش  راه و شهرسازی،  کشور، 

فــنــاوری اطــاعــات، علوم تحقیقات و  و  ارتــبــاطــات  کــشــاورزی، 

فناوری، کار، تعاون و رفاه اجتماعی، بهداشت درمان و آموزش 

پزشکی و سایر سازمان و ارگان‌هایی نظیر سازمان‌های زیرنظر 

نهاد رهبری، مدیریت بحران، برنامه و بودجه، نظام مهندسی، 

بنیاد مسکن، نیروهای مسلح، شهرداری، بهزیستی، سازمانهای 

مردم نهاد، بانک مرکزی و نیروهای داوطلب مردمی.

مطابق ماده ۲۶ قانون هوای پاک، سازمان هواشناسی مکلف‌شد 

ظرف دوسال شبکه ملی هشدار و پیش آگاهی رخدادهای سیل، 

طوفان و گردوغبار را تکمیل‌کند )مجلس شورای اسلامی، 1396(. 

به عنوان پیشنهاد باید تبصره جدید تحت عنوان خشکسالی 

نیز به این قانون اضافه‌شود، چراکه خشکسالی به عبارتی روی 

دیگر سکه سیلاب محسوب می‌شود؛ برای مثال در تبصره‌ای 

از  از این ماده قانونی باید سازمان‌های مربوطه در مناطقی که 

نظر پیش‌بینی و بــرآورد سطح آب‌زیرزمینی یا میزان بارش در 

معرض خطر خشکسالی هستند، موظف به هشدار زودهنگام 

ایــجــاد شبکه  ایــن طــرح  ــرای عملی‌شدن  ب خشکسالی شــونــد. 

هشدار و پیش‌آگاهی خشکسالی و به‌کارگیری آن با روش‌های 

هوشمند نوین، امکان‌پذیر خواهد‌بود.

درگیر  مناطق  هـــوای  ــودگــی  آل اخــیــر،  ســال‌هــای  در  همچنین 

که  است  منطقه  طولانی‌مدت  خشکسالی  از  ناشی  ریزگردها 

جوامع  ــرای سلامت  ب عــوامــل  مهم‌ترین  از  کــه  هــوا  بــر  نه‌تنها 

اقتصاد  بر  جامع‌تر  نگاهی  در  بلکه  محسوب‌می‌شود،  بشری 

منطقه که تحت تأثیر هوا قرار‌دارد تأثیرگذار خواهد‌بود. برای 

مثال خشکسالی‌های طولانی‌مدتِ سال‌های اخیر در برخی از 

تعطیلی  در‌نتیجه  و  ریزگردها  هجوم  باعث  کشور  استان‌های 

با  نظیر مشاغل مرتبط  آزاد می‌باشند،  مشاغلی که در هوای 

فیلدهای نفتی می‌شود که می‌تواند در طولانی مدت زیان‌های 

اقتصادی جبران‌ناپذیری را برای کشور به‌بار آورد. عامل ایجاد 

خشکسالی موارد متعددی است که یکی از آنها احداث نادرست 

برای ذخیره  که  نظیر سدهایی  است،  مهار سیلاب  برای  سد 

آب بالادست احداث شده‌اند و حق‌آبه تالاب‌ها یا مناطق دیگر 

البته در برخی مناطق مرزی  را رعایت نکرده‌اند.  پایین‌دستی 

از  عامل هجوم ریزگردها مربوط به کشورهای همسایه است. 

آنجایی که ایران عضو بسیاری از کنوانسیون‌های محیط‌زیستی 

می‌توان  بین‌المللی  همکاری  ظرفیت  با ‌استفاده‌از  می‌باشد، 

راهکارهای مناسبی جهت کنترل بحران‌ها درپیش‌گرفت.

خشکسالی  با  مقابله  بــرای  ایــران  اسلامی  جمهوری  قوانین 

به‌منظور  کــه  اســت  اقــدامــات  و  تدابیر  از  مجموعه‌ای  شامل 

کاهش اثرات منفی خشکسالی و جبران خسارات ناشی از آن 

تدوین‌شده‌اند. برخی از این قوانین و آیین‌نامه‌ها عبارتند از:

11 اختصاص . به  این تصویب‌نامه  وزیــران:  تصویب‌نامه هیأت 

ــرای مــقــابــلــه بــا خــشــکــســالــی در زیــســتــگــاه‌هــای  ــ اعــتــبــار ب

سازمان حفاظت  مدیریت  تحت  تالاب‌های  و  حیات‌وحش 

محیط‌زیست می‌پردازد.

22 آیــیــن‌نــامــه اجــرایــی قــانــون جــبــران خــســارات و پیشگیری .

عوارض ناشی از خشکسالی: این آیین‌نامه به منظور جبران 

خسارات و پیشگیری از عوارض ناشی از خشکسالی تدوین 

برای  مالی  تسهیلات  و  اعتبارات  تخصیص  شامل  و  شده 

مقابله با خشکسالی است.

ــی نــحــوه تــوزیــع اعــتــبــارات مدیریت .33 دســتــورالــعــمــل اجــرای

و  اعتبارات  توزیع  نحوه  به  دستورالعمل  این  خشکسالی: 

از  ناشی  آثــار  کاهش  بــرای  اجرایی  دستگاه‌های  هماهنگی 

خشکسالی می‌پردازد.

این قوانین و مقررات به‌منظور کاهش اثرات منفی خشکسالی 

زیست‌محیطی  و  اقتصادی  مختلف  بخش‌های  از  حمایت  و 

اثربخشی  بــودن،  جانبه  یک  به‌علت  که  تدوین‌شده‌اند  کشور 
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مطلوب را نداشته و یا اینکه در طولانی‌مدت، بازدهی ‌ندارند. 

و  ثــروت ملی  را جزو  منابع آب  ایــران،  نظام حقوقی  از‌آنجا‌که 

انفال می‌داند که باید توسط دولت برای تأمین منفعت عمومی 

مدیریت‌شود، پس رسیدگی به تأثیرات اجتماعی و اقتصادی 

بلایای قهری سیلاب و خشکسالی توأمان باید در وظایف دولت 

و تحت نظارت قانون ‌باشد.

رابطه  در  آب،  عادلانه  توزیع  قانون  دو  مــاده  چهار  تبصره  در 

با بستر رودخانه ها قانونگذار از واژه مزاحمت برای امور آب 

استفاده نموده و از تعریف و ذکر انواع مصادیق آن امتناع‌نموده 

و این ابهام را به‌وجود آورده که چه مصادیقی می‌توانند برای 

امور آب مزاحم محسوب‌شوند؟ به‌نظر می‌رسد احداث و ایجاد 

خاکریزی،  درختان،  تأسیسات،  احداث  مانند  اعیانی  نوع  هر 

برداشت شن و ماسه از بستر رودخانه و به‌عبارت کلی هر فعلی 

که محل امن عبور آب را ناایمن سازد، می‌تواند مزاحم امور آب 

محسوب‌شود. لذا قانون‌گذار این صلاحیت را برای وزارت نیرو 

را  آب  مزاحم  امور  تا  در‌نظر‌گرفته  آب‌منطقه‌ای(  )شرکت‌های 

تشخیص‌دهند. نکته دیگر در‌خصوص تبصره مذکور این است 

که منظور از اعیانی‌های موجود که به نظر وزارت نیرو مزاحم برای 

امور آب تشخیص‌داده‌شده چیست؟ آیا اعیانی‌های موجود در 

زمان تصویب قانون است یا خیر؟ شرکت آب‌منطقه‌ای باتوجه 

در صورت  آب،  عادلانه  توزیع  قانون  دو  ماده  تبصره چهار  به 

مشاهده تخلفات احداث و ایجاد تأسیسات و عرصه‌های بدون 

تبصره  مطابق  نماید.  اعمال  را  لازمه  پیگیری‌های  باید  مجوز، 

این  ســازوکــارهــای  از  می‌تواند  صورتی  در  نیرو  وزارت  مــزبــور، 

تبصره استفاده نماید که اعیانی‌های موجود را برای امور مربوط 

به آب مزاحم تشخیص‌دهد.

از تفسیر این قانون چنین برداشت می‌شود که اگر شخصی در 

بستر و حریم رودخانه قبل از تصویب قانون، اعیانی داشته و 

از سوی وزارت نیرو مزاحم امور آب تشخیص‌داده‌نشود، ظاهراً 

استنتاج  می‌رسد  به‌نظر  که  بماند  باقی  حالت  همان  به  باید 

در  لحظه  هــر  رودخــانــه  طبیعت  ــرا  زیـ نــمــی‌بــاشــد،  صحیحی 

حال تغییر است و نمی‌توان از قبل، قاعده ثابتی را از جهت 

تعیین‌نمود  بستر  در  واقع  اعیانی  مزاحمت  عدم  یا  مزاحمت 

)میری، 1399(. با‌ این‌وجود قانون مذکور ناقص بوده و نیازمند 

اصلاح و بازنگری است.

بر اساس بند »پ« ماده 14 قانون بحران کشور وزارت نیرو موظف 

است با همکاری وزارت جهاد کشاورزی و وزارت کشور )سازمان 

شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور(، سازوکارهای لازم برای کنترل 

آب‌های سطحی )سیلاب( در سطح ملی و استانی را ایجاد‌کند. 

این مورد به‌خوبی نشان‌می‌دهد قوانین مربوط به سیلاب هنوز 

عمقی و دقیق نیستند و این می‌تواند از پی‌نبردن به آثار متقابل 

سیلاب و خشکسالی نشأت گیرد. بنابراین هنوز باید با ایجاد 

و افزایش سطح آگاهی به بررسی این دو بحران پرداخته‌شود.

به منظور بهره‌مندی از سایر قوانین و تجارب بین‌الملل، برخی 

از قوانین و مقررات مرتبط با مدیریت سیلاب و خشکسالی در 

سطح جهان، در جدول )1( آورده‌شده‌است.

سالکشورعنوانشماره

2000استرالیاقانون مدیریت منابع آب1

2002کاناداقانون حفاظت از محیط‌زیست و منابع آب2

2004آفریقای جنوبیقانون مدیریت منابع طبیعی3

2005هندقانون مدیریت بحران4

2007ایالات متحده آمریکاقانون حفاظت و بهره‌برداری از منابع آب5

2009هندقانون مدیریت سیلاب و خشکسالی6

2011برزیلقانون مدیریت سیلاب و خشکسالی7

2012اتحادیه اروپااستراتژی ملی مدیریت خشکسالی و سیلاب8

2015کالیفرنیا، ایالات متحدهقانون تغییرات اقلیمی و مدیریت آب9

2021ایالات متحدهقانون تغییرات اقلیمی و مدیریت منابع آب10

2023اتحادیه اروپاقانون مدیریت سیلاب و خشکسالی11

جدول1- قوانین مرتبط با سیلاب و خشکسالی در سطح جهانی
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برخی از قوانین نظیر قانون مدیریت منابع آب استرالیا4، قانون 

تغییرات اقلیمی و مدیریت آب کالیفرنیا، ایالات متحده5، قانون 

حفاظت از محیط زیست و منابع آب کانادا6 به مدیریت منابع آب، 

با هدف حفاظت از منابع آبی و در نتیجه مدیریت غیرمستقیم 

و  حفاظت  قانون  همچنین  پرداخته‌اند.  خشکسالی  و  سیلاب 

بهره‌برداری از منابع آب ایالات متحده آمریکا7 و قانون مدیریت 

منابع طبیعی آفریقای جنوبی8 با هدف بهبود کارایی استفاده از 

منابع به منظور مقابله با بحران‌های سیلاب و خشکسالی وضع 

شده‌اند. قانون تغییرات اقلیمی و مدیریت منابع آب ایالات‌متحده9 

علاوه بر رویکرد بهبود مدیریت منابع آب، به سازگاری با تغییرات 

اقلیمی با بحران‌های مرتبط می‌پردازد.

قانون مدیریت بحران هند10 به مدیریت بحران‌های طبیعی، از 

جمله سیلاب و خشکسالی، در سطح ملی و ایالتی می‌پردازد. 

مدیریت  ملی  استراتژی  مثل  وضع‌شده  قوانین  از  بعضی  اما 

خشکسالی و سیلاب اتحادیه اروپا11 و قانون مدیریت سیلاب 

و  بــررســی  بــه  مستقیم  بــه‌طــور  اروپـــا12  اتحادیه  و خشکسالی 

عضو  کشورهای  در  سیلاب  و  خشکسالی  همزمان  مدیریت 

اتحادیه اروپا می‌پردازد و قوانین مدیریت سیلاب و خشکسالی 

هند13 و مدیریت سیلاب و خشکسالی برزیل14  به مدیریت و 

پاسخ به بحران‌های سیلاب و خشکسالی می‌پردازد.

ــا مــدیــریــت ســیــاب و  بــرخــی از قــوانــیــن و مــقــررات مــرتــبــط ب

خشکسالی در ایران، در جدول )2( آورده‌ شده ‌است.

متأسفانه با بررسی تمامی قوانین وضع‌شده در ایران که مرتبط 

با سیلاب و خشکسالی هستند، به‌نظر می‌رسد قوانین به‌صورت 

کلی هستند و قوانین مرتبط با سیلاب بیش از قوانین مربوط به 

خشکسالی است. با توجه به همبستگی این دو پدیده حدی، 

باهم  خشکسالی  و  سیلاب  با  رابطه  در  مستقیماً  که  قانونی 

باشد، دیده نشد. در‌حالی‌که مقایسۀ قوانین موجود در کشور با 

جهان نشان‌داد که قوانینی که مستقیماً برای مدیریت سیلاب 

و خشکسالی در جهان وضع‌شده‌است از سال 2012 تا 2023 

ادامه داشته و نشان‌دهنده اهمیت این مسئله است.

نتایج و بحث

داشتن برنامه‌ای منسجم و کاربردی و الزام به رعایت آن در قالب 

قوانین منسجم از جانب دولت‌مردان، کمک شایانی به جوامع 

و  سیلاب  هیدرولوژیکی  بــزرگ  چالش  دو  برطرف‌شدن  البته  و 

آنكه  ضمن  مــوضــوع،  كیفری  حقوق  در  می‌کند.  خشکسالی 

با توجه به اصول كلی حاكم بر حقوق جزا در ایــران بعضی از 

رفتارهای مجرمانه علیه صنعت آب جرم محسوب و سبب واكنش 

كیفری علیه متخلف می‌گردد مانند آسیب به محیط‌زیست یا 

سال تصویبتعداد تبصرهتعدادمادهعنوانشماره

67501346قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع1

6651347قانون آب و ملی شدن آن2

851348قانون پیشگیری و مبارزه باخطرات سیل3

2191353قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست4

52271361قانون توزیع عادلانه آب5

2351374قانون حفاظت و بهره‌برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامی6

161379قانون جبران خسارت و پیشگیری عوارض ناشی از خشکسالی7

541379قانون تشکیل وزارت منابع طبیعی8

15101387قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران 9

35361389قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی10

2351921389قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران11

34391396قانون هوای پاک12

26321398قانون مدیریت بحران کشور13

1561399قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی14

جدول 2- برخی از قوانین مرتبط با مدیریت سیلاب و خشکسالی در ایران
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به  اصــول  این  از  اسلامی  قانون مجازات  در  كه  رساندن ضــرر، 

فراوان می‌توان یافت، با این وجود تکلیف سد‌هایی که در قالب 

راهکار‌های سازه‌ای برای مدیریت بحران سیلاب ساخته و موجب 

آسیب به محیط‌زیست پایین‌دست حوضه احداث سد شده، 

چه می‌شود؟ یا سد‌سازی‌هایی که به منظور تأمین آب مورد نیاز 

برای فصول کم‌آبی طراحی‌شده و موجب ضرر ‌رساندن به مردم 

محلی آن حوضه آبریز و خشک‌شدن باغات مردم گشته‌است؟ 

پروژه‌های  مسئولین  و  طراحان  بــرای  حقوقی  پیگیری‌های  پس 

سدسازی مذکور در چه مرحله‌ای است؟ البته ناگفته‌نماند که 

در حقوق ایران، ارزیابی اولیه آثار محیط‌زیستی با تصویب ماده 

129 قانون برنامه پنجم توسعه )مجلس شورای اسلامی، 1389( 

و آیین‌نامه ارزیابی اثرات محیط‌زیستی طرح‌ها و پروژه‌های بزرگ 

 )1390/08/29 تاریخ  در  )مصوب  عمرانی  و  خدماتی  تولیدی، 

الزامی شده‌است.

ــحــران‌هــای ســیــاب و  بــنــابــرایــن مسئله رســیــدگــی یــکــپــارچــه ب

با چالش‌های فراوانی مواجه‌است.  از‌منظر حقوقی  خشکسالی 

مسئله  دو  ــرای  بـ یکپارچه  نگرشی  ایــجــاد  ــورت  صـ در  چــراکــه 

سیلاب و خشکسالی، احداث سدها به منظور کنترل سیلاب با 

پایین‌دست  ایجاد شرایط خشکسالی در  در‌نظر‌گرفتن احتمال 

حوضه باید با توجه ماده 129 قانون برنامه پنجم توسعه باشد. 

از طرفی قانون توزیع عادلانه آب )مجلس شورای اسلامی، 1361(، 

قانون مدیریت بحران و لایحه پیشنهادی حفاظت از رودخانه‌ها و 

کاهش خطرات سیل، پاسخگوی نیاز قانونی کشور در پیشگیری 

از مخاطرات سیلاب و خشکسالی با انسجام دستگاه‌های اجرایی 

از  بهره‌گیری  و  و جوامع محلی  نهاد  دولتی، سازمان‌های مردم 

ظرفیت سیلاب در جهت بهبود شرایط خشکسالی، نیست. 

سازمان برنامه ‌و‌ بودجه کشور می‌تواند نقش بسزایی در مدیریت 

طــرح‌هــای  البته  ایفا‌کند،  خشکسالی  و  ســیــاب  بــحــران‌هــای 

یکپارچه زیادی از گذشته تاکنون ارائه شده‌است که یا به‌علت 

تأمین نشدن بودجه مالی و یا سایر دلایل سیاسی، نیمه‌کاره 

رها شده‌است. در ماده یک قانون پیشگیری و مبارزه با خطرات 

سیل که مصوبه پنجم خرداد ۱۳۴۸ است، به‌طور صریح ‌وزارت 

کشور را موظف کرده‌است که به‌منظور حفظ جان و مال مردم 

از خطرات سیل و تأمین بهداشت عمومی‌،‌ کلیه اقدامات لازم را 

برای حفظ و اصلاح و احداث مسیل و سیل‌برگردان و کشیدن 

از کلیه اراضی و مستحدثات و  کانال فاضلاب به‌عمل‌آورده و 

اعم  اشخاص،  یا  مؤسسات  و  دولت  به  متعلق  ‌ساختمان‌های 

از حقیقی و یا حقوقی در هر نقطه که برای تأمین منظورهای 

مذکور ضرورت‌ داشته ‌باشد، ‌استفاده ‌کرده و تصرف یا تملک 

کند )مجلس شورای ملی، 1348(. بنابراین طبق قانون، جبران 

دولت مکلف  است.  دولت  برعهده  از سیلاب  ناشی  خسارت 

درآمدهای  و  نفت(  )مانند  عمومی  درآمــدهــای  محل  از  است 

حاصل از مشارکت مردم )مانند مالیات و عوارض(، خدمات و 

حمایت‌های مالی را تأمین ‌کند. ولی وظایف دولت محدود به 

تأمین خسارات مالی و بودجه نخواهد‌ شد. تاکنون در ایران در 

رابطه با خشکسالی هیچ قانون کارآمدی تصویب‌نشده‌است که 

راهکار و چارچوبی برای مقابله یا پیشگیری از آن را ارائه‌دهد. 

زمینه  در  دقیق  منطقه‌ای  پایش  یک  از  پس  باید  مثال  بــرای 

سیلاب و خشکسالی به طور مجزا، مناطق درگیر و مستعد، هر 

دو بحران شناسایی‌شده و راهکارهای مقابله با این دو بحران 

در چارچوب قانون، اجرایی‌شود.

هیئت  و  کشور  وزارت  کشور،  برنامه‌ریزی  و  مدیریت  سازمان 

وزیران در جلسه مورخ 1383/3/10 بنا به پیشنهاد مشترک 

به  و  کشور  بــرنــامــه‌ریــزی  و  مدیریت  ســازمــان  و  کشور  وزارت 

اساسی جمهوری  قانون  و هشتم  و سی  یکصد  اصل  استناد 

ادامــه  از  ناشی  بحران  با  مقابله  خصوص  در  ایــران،  اسلامی 

را  زیر  استان‌های خسارت دیده، مصوبه  روند خشکسالی در 

درخصوص  موظف ‌است  کشور  بانکی  شبکه  نمود:  تصویب 

وجــوه  ــا  ی و  تکلیفی  ــارات  ــب اعــت مــحــل  از  تــســهــیــات  اعــطــای 

وقت  اسرع  در  آبیاری،  نوین  اجــرای طرح‌های  برای  اداره‌شــده 

و صرفاً  بدهی‌های گذشته متقاضیان  بدون ملحوظ داشتن  و 

حد  در  استان  کشاورزی  جهاد  سازمان  توسعه  طرح  تأیید  با 

مزارع و باغات موجود، قبل از وقوع خشکسالی اقدام نماید. 

این مصوبه نیازمند تبصره‌ای تحت عنوان هر کشاورز ملزم به 

اجرای طرح‌آبیاری نوین صرفاً در همان مساحت زمین زراعی 

است و حق گسترش کشت ندارد، می‌باشد. 

قانون جبران خسارات و پیشگیری عوارض ناشی از خشکسالی 

جبران  و  منفی خشکسالی  اثــرات  کاهش  به‌منظور  ایــران  در 

شــورای  )مجلس  تــصــویــب‌شــده‌اســت  آن  از  نــاشــی  خــســارات 

اسلامی، 1379(. این قانون به دولت اجازه می‌دهد تا تسهیلات 

ــداران،  ــ ــاورزان، دامـ ــشـ ــرای کــمــک بــه کـ و اعــتــبــارات لازم را بـ

آبزی‌پروران و عشایر فراهم‌کند، در‌حالی‌که باید تبصره‌ای برای 

آن در‌نظر گرفته‌شود که تنها کشاورزانی که با توجه به استعداد 

به  با خشکسالی(  درگیری  یا  وقوع سیلاب  زمینه  )در  منطقه 

موجود  اقلیمی  شرایط  با  متناسب  کشت  الگوی  از  تبعیت 

به  کمک  بــرای  بیشتری  اعتبارات  و  تسهیلات  از  می‌پردازند 

کشاورزان، دامــداران، آبزی‌پروران و عشایر نسبت به سایرین 

بهره‌مند‌شوند. تا ضمن اینکه جبران خسارات در این خصوص 

اتفاق‌‌افتد با این روش به تشویق و ایجاد فرهنگ‌سازی در رابطه 

با تغییر‌نگرش بخشی به یکپارچه پرداخته‌شود.
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نتیجه‌گیری
خشکسالی  و  سیلاب  هیدرولوژی  پدیده  دو  به‌اینکه  توجه  با 

یکدیگر  از  مجزا  و  می‌شوند  محسوب  ریسمان  یــک  ســر  دو 

تأثیرگذار هستند، مشخص خواهدشد  یکدیگر  بر  و  نیستند 

که با وضع تبصره‌های لازم برای قوانین بخشی تدوین‌شده یا 

وضع قوانین جدید، می‌توان به کاهش خسارات ناشی از این دو 

پدیده‌جوی و همچنین کاهش هزینه‌های محوله دولت، کمک 

شایانی نمود. همچنین از تعاریف بحران در قانون بحران کشور 

اما  ثابت‌شد که سیلاب و خشکسالی هر دو بحران هستند، 

اینکه در قوانین موجود نگاهی سطحی و بخشی اعمال‌شده، 

و  تدوین  و  کارآمد  قوانین  تعیین  بنابراین  دارد.  بررسی  جای 

تصویب »قانون جامع مدیریت یکپارچه بحران‌های سیلاب و 

خشکسالی در کشور« با رویکردهای اجتماعی و مردم‌محور و 

اولویت‌دادن به‌ مقوله پیشگیری و کاهش آثار و پیامدهای همه 

جانبه )اجتماعی، محیط‌زیستی و اقتصادی-سیاسی( سیلاب و 

خشکسالی ضروری ‌است.

و  از سیلاب  ناشی  آثار  بررسی  در  اگرچه  که  است  لازم‌به‌ذکر 

و  محیط‌زیستی  اجتماعی،  نظیر  دسته‌بندی‌هایی  خشکسالی 

آثار  این  که  توجه‌کرد  باید  اما  وجـــود‌دارد،  اقتصادی-سیاسی 

را در  نتایج یکسان  وابسته و مرتبط هستند و می‌توان  به‌هم 

یک  طرح  از  اگر  مثال  برای  نمود.  تقسیم  متفاوت  دسته‌های 

راهکار در قالب قانون برای کشاورزان صحبت می‌شود از‌آنجا‌که 

هستند  اجتماع  از  بخشی  که  کشاورزان  به  مربوط  مورد  این 

قــرار‌داد،  اجتماع  به  مــوارد مربوط  را در  آن  می‌باشد، می‌توان 

امری  کشاورزی  چون  دیگر  دیدگاهی  از  که  درحالی‌است  این 

اقتصادی برای کشورهاست و یا به‌دلیل اینکه از وضع قوانین 

اقتصادی-سیاسی  دسته  در  مــی‌تــوانــد  پــرداخــتــه‌شــده  آن  بــه 

نه  خشکسالی  و  سیلاب  پیامدهای  و  آثار  بنابراین  قرار‌گیرد، 

تنها باهم در ارتباطی نزدیک با برهمکنشی شدید و آبشاری 

)اجتماعی، محیط‌زیستی  از جنبه‌های مختلف  بلکه  هستند، 

و اقتصادی-سیاسی( هم قابلیت تفکیک صددرصدی ندارند.

در‌نهایت برای جمع‌بندی، نتایج زیر ارائه می‌گردد: در رابطه با 

پیامدهای اجتماعی عدم توجه به قوانین مرتبط با خشکسالی 

یا سیلاب، باعث تشدید اثرات ناشی از خود پدیده سیلاب یا 

خشکسالی و همچنین افزایش پیامدهای ناشی از برهمکنش 

آن شده و خسارات مالی و جانی بسیاری به دنبال داشته‌است. 

بنابراین جای خالی قوانین و دستورالعمل و مدیریت‌هایی وجود 

دارد که دستگاه‌های اجرایی را به موارد زیرموظف‌کند: 

11 وجوب بیمه سیل در چارچوب قانون برای مناطق مستعد .

از  وقوع سیلاب به منظور مدیریت کارآمد در حین و پس 

سیلاب  خصوص  در  قوانینی  باید  همچنین  بحران.  وقــوع 

وضع‌شود که در صورت وقوع سیلاب در یک منطقه و ایجاد 

دریافت  مشمول  ایــرانــی،  و  منطقه  بومی  ــراد  اف خــســارت، 

به  نسبت   )%100( بیشتری  حمایتی  و  بیمه‌ای  خــدمــات 

اشخاص دو رگه )50%( و یا اشخاص غیرایرانی )20%( شوند.

22 کشاورزان مناطق مختلف به تبعیت از الگوی کشت متناسب .

)در  منطقه  استعداد  با  توجه  با  موجود  اقلیمی  شرایط  با 

زمینه وقوع سیلاب یا درگیری با خشکسالی( گیاهانی که 

مقاوم به خشکی هستند، با در نظرگرفتن بهره‌وری از وقوع 

سیلاب در زمان کشت، در چارچوب قانون ملزم‌شوند.

در زمینه آثار اقتصادی ـــ سیاسی:

آب .33 بررسی  همچنین  بـــازارآب  به  راجــع  کامل  بررسی‌های 

مجازی و تحلیل کشت محصولاتی مثل هندوانه و خیارسبز 

در مناطق درگیر با خشکسالی و صادرات چنین محصولاتی 

به خارج کشور یا مدیریت صادرات با نرخ متناسب وضعیت 

آبی کنونی جهان، درچارچوب قانون وضع‌شود.

الزام صنایع و کارخانه‌ها به تخصیص بخشی تحت عنوان .44

بخش مدیریت آب مصرفی و محاسبه آب مورد‌نیاز در هر 

خشکسالی  بحران  با  متناسب  هزینه  دریافت  و  صنعت 

منطقه ‌کاربری.

همچنین در مورد آثار محیط‌زیستی:

55 کنترل و هدایت سیلاب‌ها به تالاب‌های خشکیده و مناطق .

پایین‌دستی )که تحت‌تأثیر عدم‌رعایت حق‌آبه در بالادست 

اجرایی  طــرح‌هــای  در  شــده‌انــد(  بــحــران خشکسالی  دچــار 

جبران خسارت  و  جرایم  به‌منظور  مــاده‌ای  و  گنجانده‌شود 

تکرار  از  بـــرای جلوگیری  حــق‌آبــه  رعــایــت  عــدم  در‌صــــورت 

موضوع، طرح ‌گردد.

66 کلیه دستگاه‌های اجرایی به‌صورت وضع قوانین ملزم‌شوند .

که در‌صــورت داشتن طرح‌های عمرانی مرتبط با سیلاب و 

مرحله  در  ســدســازی،  پــروژه‌هــای  به خصوص  خشکسالی 

و  مــورد‌نــظــر  طبیعت  بهتر  شناخت  به‌منظور  تحقیقاتی 

و  مشارکت  بــا  حتماً  طــرح  آن،  بــه  کمتر  آسیب  در‌نتیجه 

نظرات و پیشنهادات مردم بومی منطقه انجام‌ شود. 
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