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چکیده

آن مستلزم  و حل  است  ایــران  بحران‌های  مهم‌ترین  از  آب  بحران 
بررسی علت‌ها است. مرور ادبیات تجربی نشان می‌دهد که علت 
اصلی بحران آب در ایران، در ابتدا ورود دولت به مدیریت نهاد آب 
و سپس ناکارآمدی آن در مدیریت آب است. بااین‌حال، این ادبیات 
به این پرسش که دولت چرا و طی چه فرایندی وارد نهاد آب شده 
و مدیریت متمرکز و انحصاری آن را به دست گرفته است، پاسخی 
نمی‌دهد. این پژوهش با الهام از رویکردهای حک‌شدگی مولینگا و 
نهادگرایی تاریخی و با بهره‌گیری از مفهوم زمینه و بزنگاه، به واکاوی 
تاریخ و شناسایی بزنگاه‌های ورود دولت به نهاد آب پرداخته و به این 
پرسش پاسخ می‌دهد. نتایج پژوهش نشان می‌دهد زمینه نهاد آب 
شامل توانمند کردن کشاورزان برای پرداخت مالیات، خشکسالی و 
نیاز به تأمین غذا، رویکردهای توسعه‌ای در هنگام شکلگیری دولت 
مدرن و پایگاه طبقاتی نمایندگان مجلس و مقامات دولتی منجر به 
شکل‌گیری نخستین بزنگاه شده است. این بزنگاه همان تشکیل 
بنگاه مستقل آبیاری در سال 1322 بود که ورود مشارکتی دولت به 
مدیریت منابع آب را امکان‌پذیر کرد. در طول 20 سال بعد، تغییرات 
افزایش منابع مالی دولت، تغییر ساختار طبقاتی  زمینه‌ای مانند 
مقامات، حذف مخالفان و افزایش قدرت محمدرضا شاه، استفاده 
از پروژه‌های آبی برای دولت-ملت‌سازی، منجر به هژمونی مأموریت 
هیدرولیک در میان نخبگان فنی و سیاسی ایران شد. برای اجرای 
این مأموریت، دولت نیازمند بوروکراسی قدرتمندی بود که نهایتاً 
با تشکیل وزارت آب و برق به انجام رسید. به این ترتیب، دولت 
مدیریت نهاد آب را به‌صورت متمرکز و انحصاری به دست گرفت.

بنگاه  دولــت،  ورود  بزنگاه  آب،  بحران  آب،  نهاد  کلیدی:  واژه‌هـــای 
مستقل آبیاری، وزارت آب و برق.

Abstract

The water crisis is one of the most important crises in Iran, and 
solving it requires examining the causes. The empirical literature 
indicates that the primary cause of Iran’s water crisis lies first 
in the state’s entry into water management and subsequently in 
its inefficiency in managing water resources. However, this lit-
erature does not address why and how the state entered water 
governance and centralized its control. Inspired by Mollinga’s 
embeddedness approach and historical institutionalism, and uti-
lizing the concepts of context and critical juncture, this study 
examines the history of state intervention in water governance 
and identifies key junctures. Findings reveal that the water gov-
ernance context, including empowering farmers to pay taxes, 
drought and food supply needs, developmental approaches dur-
ing modern state formation, and the class base of parliamentary 
representatives and officials, led to the first critical juncture: 
the establishment of the Irrigation Organization in 1943. This 
organization allowed for the state’s participatory involvement in 
water management. Over the next 20 years, contextual chang-
es—such as increased state financial resources, shifts in officials’ 
class structures, suppression of opposition, the rise of Moham-
mad Reza Shah’s power, and the use of water projects for state-
building—established the hydraulic mission among elites. To im-
plement this mission, the state required a powerful bureaucracy, 
realized with the Ministry of Water and Power’s establishment. 
Thus, the state gained centralized and exclusive control over 
water governance.
Keywords: Water Institution, Water Crisis, Government Inter-
vention Point, Independent Irrigation Agency, Ministry of Water 
and Power.
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مقدمه

ــراســاس هــر ســه شــاخــص اصــلــی سنجش  ب ایـــران  منابع آب 

موسسه  و  ملل  ســازمــان  مـــارک،  آبی-فالکن  منابع  وضعیت 

بین‌المللی مدیریت آب در وضعیت بحرانی یا تنش آبی قرار 

بررسی شوند.  آن  علل  باید  ابتدا  آب،  بحران  برای حل  دارد. 

بررسی علل نیز مستلزم مرور ادبیات موجود و دیدگاه خبرگان 
است . حاصل تحلیل دیدگاه خبرگان در جدول )1( آمده است.1

جدول ‌1- مقولات اصلی و فرعی علل بحران آب در ایران از منظر خبرگان )محمودی و همکاران، 1402(

سیاست‌های 
مربوط به 
بخش آب

تدوین 
سیاست‌های 

نادرست

استفاده نکردن از اصول خوب سیاست‌گذاری 

نادیده گرفتن نظرات خبرگان و نهاد های بین المللی 

نادیده گرفتن ملاحظات زیست محیطی در  سیاست گذاری

خطاهای رویکردی در سیاست‌گذاری 

اجرا نشدن 
سیاست‌های 

مناسب

ناتوانی در برقراری ارتباط اسناد بالادستی خوب با اسناد پایین‌دستی 

دشواری تغییر سنت‌های نهادی برنامه ریزی شکل‌گرفته از دهه 40 

تحت الشعاع قرار گرفتن سیاست‌های میان‌مدت، به وسیله تصمیمات موقت 

ناتوانی مجریان  محلی در مقابله با فشارهای بالا دستی

مدیران نالایق

اثر منفی 
سیاست‌های 
سایربخش‌ها 

خطا در  اولویت‌گذاری خودکفایی در کشاورزی

خطا در روش های تامین آب و توسعه کشاورزی

ضعف آمایش سرزمین در مکان‌یابی صنایع و شهرها  

برنامه‌های دولت ازجمله مدیریت رکود، تورم، تأمین سلامت و امنیت غذایی واشتغال

اشکال در 
قوانین آب

قوانین مخل مدیریت پایدار منابع آب

تغییر مسائل حقوقی آب از حقوق خصوصی به حقوق عمومی و انفال

مداخله قانونی دیدگاه‌های غیر کارشناسی در برنامه‌های توسعه

دولتی بودن 
مدیریت آب 

دولتی بودن و عدم مشارکت

دولتی بودن و بوروکراتیک شدن

دولتی بودن و عدم ورود بازار

پیشران‌ها
رشد جمعیت

تغییرات اقلیمی

علل تاریخی 
فرهنگی

نادیده  گرفتن محدودیت های تاریخی جغرافیایی در فرایند توسعه 

زوال ارزش‌های اخلاقی و آموزش ناکافی

عدم شکل گیری گفتگوی آب در حوزه عمومی 
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بنابراین با توجه ‌به جدول )1( دیدگاه خبرگان و به عبارتی کل 

ادبیات تجربی موجود درباره علل بحران آب در ایران را می‌‌توان 

به سه گروه عمده تقسیم کرد:

	1 بخشی از ادبیات براین باور هستند که ورود دولت به تنهایی .

به واسطه عدم مشارکت مردم، عدم به کارگیری مکانیسم 

بازار و اثرات ناشی از بوروکراسی منجر به شکل‌‌گیری بحران 

آب است.

	2 بخش دیگری از ادبیات که گرچه ورود دولت را به تنهایی .

علل  عنوان  به  که  را  عللی  همه  اما  نمی‌‌داند  بحران  علت 

بحران آب بیان می‌‌کند، مستقیم )شامل سیاست‌‌های درون 

بخش آب، سیاست‌‌های خارج بخش آب، در نظر نگرفتن 

و  نــدادن حقابه محیط ‌زیست(  و  پایدار  توسعه  ملاحظات 

یا غیر مستقیم )قوانین نامناسب( به ناکارآمدی دولت در 

مدیریت منابع آب مربوط می‌شود.

به .3	 فرهنگی،  تاریخی  علل  و  پیشران‌ها  شامل  سوم  بخش 

اقدام  آن‌هــا  مقابل  در  شده  مطرح  ادبیات  در  که  شیوه‌ای 

خاصی از انسان امروزی برنمی‌آید. ‌

بنابراین با توجه ‌به هدف نهایی این پژوهش که شناسایی علل 

بحران آب در ایران به منظور رسیدن به راهکار در پژوهش‌‌های 

تجربی  ادبیات  کل  و  گرفته  نادیده  را  گروه سوم  است،  آینده 

پژوهش را می‌‌توان به ‌صورت شکل )1( به ‌صورت خلاصه بیان 

کرد:

علت شکل‌‌گیری بحران آب در ایران، همان طور که در شکل 

یا  و  آب  منابع  مدیریت  به  دولــت  ورود  )2( مشاهده ‌مــی‌شود 

ناکارآمدی دولت در مدیریت منابع آب است یا به طور خلاصه 

ایران  ایران موجب بحران آب در  برمنابع آب  مدیریت دولت 

شده است.

تشخیص دولت به عنوان عامل اصلی بحران توسط نخبگان 

نقطه  این  در  توقف  اما  است  ارزشمندی  بسیار  یافته  گرچه 

نمی‌‌تواند به سوال اصلی پژوهش، یعنی  علل جامعه شناختی 

بحران آب، پاسخ دهد. در واقع مساله این است که دولت از 

و  به عهده گرفت؟  را  چه زمانی و چگونه مدیریت منابع آب 

علل جامعه شناختی ورود دولت چه بود؟ بنابراین گام بعدی 

پاسخ به سوال زیر است: 

مدیریت  به  دولــت  ورود  موجب  شناختی  جامعه  علل  کــدام 
منابع آب شد؟

شکل 1- مقوله‌‌های اصلی بحران آب در ایران

شکل 2- علت اصلی بحران آب در ایران از دیدگاه خبرگان

بحران آب در ایرانمدیریت دولت بر منابع آب ایران

دو مقوله نهایی 
شناسایی شده

سیاست های مربوط به بخش آب

اثر منفی سیاست‌های سایر بخش‌ها

اشکال در قوانین آب

دولتی بودن مدیریت آب

علل بحران 
آب در ایران

ناکارآمدی دولت
در مدیریت منابع آب

خود مدیریتی دولتی
به عنوان علت بحران آب

11

5

3

4
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روش تحقیق

را  تــاریــخ  بــه  پــژوهــش رجــوع  ایــن  اینکه طــرح مسئله  علاوه‌‌بر 

ضروری می‌کند، پژوهشگر معتقد است هر ماهیت واقعیتی، 

تاریخی است و برای شناخت یک پدیده باید به سراغ تاریخ 

آن رفت. از نظر گادامر، »ما ناظرانی نیستیم که از دور به تاریخ 

بنگریم بلکه از آنجا که مخلوق تاریخ هستیم همواره در درون 

تاریخی قرار داریم که به‌منظور فهم آن تلاش می‌کنیم« )گادامر، 

آنچه  فهم  یعنی  تاریخ  فهم  که  می‌کند  بیان  گادامر   .)۱۳۸۷

تاریخی  مطالعه  اصلی  امــروز، هدف  بهتر  و شناخت  هستیم 

است )گادامر، ۱۳۸۷(. برای این منظور، در این پژوهش از روش 

تاریخی و تحلیل اسنادی استفاده شده است.

در این پژوهش، که در سطح کلان تحلیل می‌شود، از چارچوب 

نهادی  تحولات  و  روندها  تحلیل  برای  تاریخی  جامعه‌شناسی 

اســتــفــاده شــده اســت. روش ردیــابــی فرآیند بــه‌عــنــوان روشــی 

و  تــاریــخــی  وقــایــع  مــیــان  ــبــاط  ارت تحلیل  بـــرای  سیستماتیک 

شناسایی زنجیره علت و معلولی تعریف شده است. این روش 

تحولات  تحلیل  برای  تاریخی-مقایسه‌ای  مطالعات  در  به‌ویژه 

نهادی و سیاسی کاربرد دارد. در پژوهش حاضر، از این روش 

برای بررسی بزنگاه‌های تأسیس بنگاه مستقل آبیاری در سال 

1322و وزارت آب و برق در سال 1342 استفاده شده است.

فرآیند2  ردیابی  روش  از  تاریخی،  جامعه‌شناسی  چارچوب  در 

این  اســت.  استفاده شده  آب  نهاد  در  تغییرات  تحلیل  بــرای 

روش به‌ویژه توسط Mahoney و Rueschemeyer )2003( به 

وقایع کلیدی و تحولات  ارتباط میان  برای درک  ابزاری  عنوان 

است.  شده  پیشنهاد  بلندمدت  زمانی  بازه‌های  در  ساختاری 

ردیابی فرآیند، به تحلیل وقایع تاریخی در بستر زمانی و مکانی 

خاص و شناسایی زنجیره علت و معلولی میان آن‌ها می‌پردازد.

تحلیل اسنادی که در این پژوهش انجام شده، به‌عنوان ابزاری 

برای جمع‌آوری داده‌ها از منابع تاریخی، قوانین، اسناد رسمی، 

و مشروح مذاکرات مجلس به کار رفته است. این ابزار، همان 

 )1990( Scott طور که در روش‌شناسی پژوهش تاریخی توسط

برای  شــده،  داده  توضیح   )2003(  Teddlie و   Tashakkori و 

استخراج شواهد و ایجاد زنجیره علت و معلولی ضروری است.

روش ردیابی فرآیند از سه مرحله اصلی تشکیل شده است:

	1 تعیین نقطه آغاز و پایان فرآیند تاریخی.

	2 تحلیل گام‌های کلیدی و بزنگاه‌ها.

ایجاد زنجیره علت و معلولی با شواهد تجربی.3	

در این پژوهش برای جمع‌‌آوری داده‌‌ها، از ابزار تحلیل اسنادی 

استفاده شده است. در این روش، پژوهشــگر داده‌‌های پژوهشــی 

از  اجتماعی،  پدیده‌‌های  و  وقایع  کنشــگران،  دربـــاره  را  خــود 

این  در  آماری  اســناد جمع‌آوری می‌‌کند. جامعه  و  منابع  بین 

پژوهش شامل همه اسناد مرتبط با نهاد آب از 1306 تا 1342 

از جمله مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی و مجلس سنا 

در زمان تصویب قوانین مرتبط با نهاد آب، متن قوانین مصوب، 

گزارش‌‌های تهیه شده در بنگاه مستقل آبیاری، آیین نامه‌‌ها و 

نامه‌‌های اداری در بنگاه مستقل آبیاری، گزارش‌‌های تهیه شده 

توسط وزارت آب و برق، گزارش‌‌های مرتبط با آب در سازمان 

سالنامه  خوزستان،  برق  و  آب  سازمان  شفاهی  تاریخ  برنامه، 

آب  منابع  مدیریت  شرکت  گزارش‌‌های  و  نیرو  وزارت  آمــاری 

ایران است. 

درباره شیوه نمونه‌‌گیری، در مورد بنگاه مستقل آبیاری از شیوه 

نمونه‌‌گیری  از شیوه  موضوعات  مورد سایر  در  و  تمام شماری 

هدفمند استفاده شد و مهم‌ترین اسناد موجود از نظر میزان 

جمعیت  شــد.  تحلیل  آب  نهاد  تحولات  رونــد  بر  تاثیرگذاری 

استفاده  اسناد  است.  داده شده  نمایش   )1( در جدول  نمونه 

شده در این پژوهش با توجه ‌به انواع سند که صادقی فسایی 

و عرفان منش )1394( برشمرده‌‌اند، اسناد غیرشخصی، دست 

اول و دست دوم، غیرمحرمانه، نوشتاری و دیداری هستند.

شیوه گردآوری در این پژوهش جمع‌‌آوری اسناد از آرشیو ملی 

کمیته  کتابخانه  نیرو،  وزارت  اسناد  مرکز  و  کتابخانه  ایــران، 

ملی آبیاری و زهکشی، آرشیو آنلاین کتابخانه مجلس شورای 

شــورای  مجلس  پژوهش‌‌های  مــرکــز  آنــایــن  آرشــیــو  اســامــی، 

اسلامی، آرشیو آنلاین روزنامه رسمی کشور، مرکز آمار کشور و 

شرکت مدیریت منابع آب ایران بوده است.
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جدول 2- اسناد مورد بررسی در این پژوهش

نوع سندعنوان سندردیف

گزارش تفصیلی از اقدامات بنگاه کل آبیاری- قانون انجمن‌‌های کشاورزی. آرشیو ملی ایران.1

ی
مل

و 
شی

آر

آیین‌‌نامه بنگاه طبق سند شماره 2.240/97514

نامه آقای فیلسوفی به مدیر عامل بنگاه- گزارش فعالیت‌‌های بنگاه از بدو تأسیس تا پایانی سال 1326 3

گزارش عملکرد چند ماهه بنگاه کل آبیاری ــ بودجه واموال بنگاه کل آبیاری که به بنگاه مستقل آبیاری واگذار شد. 4

تقاضای بنگاه مستقل آبیاری از شرکت آبیاری کازرون مبنی بر پرداخت 5 درصد از عواید حاصله5

انحلال شرکت تعاونی بنگاه6

برآورد هزینه اکیپ مطالعاتی پروژه سیستان و پروژه مغان7

نامه‌‌ها و مکاتبات بنگاه با سازمان برنامه در سال‌‌های مختلف فعالیت بنگاه. 8

9
تصویب‌نامه هیات وزیران در مورد رودخانه‌‌ها – مراسلات با وزارت مالیه در مورد بودجه، گزارش عملکرد و 

بازرسی‌‌ها- ابلاغ قانون تمدید اجازه تاسیس بنگاه مستقل آبیاری

10

گزارش   -1337 سال  در  بنگاه  فعالیت‌‌های  تفصیلی  ،گــزارش   1326 سال  تا  آبیاری  مستقل  بنگاه  تفصیلی 
فعالیت‌‌های بنگاه در سال 1336، تاریخچه، شرکت‌‌های وابسته، ساختمان‌‌ها، خلاصه اقدامات، لوله‌‌کشی آب 
لاهیجان. نامه‌‌های درخواست مردم برای احداث تاسیسات در سیاهکل، خلخال، قریه نارنجکلاه به نمایندگان 

مجلس سنا و شورای ملی و پاسخ بنگاه 

بررسی حساب‌‌های سازمان آبیاری سیستان11

بودجه و درآمد پیش‌‌بینی شده برخی طرح‌‌ها12

حکم انتصاب ریاست بنگاه13

14
با  آبیاری  برنامه  به  راجع  گزارش شماره ۱۶۹۷۷  رونوشت  به ضمیمه   ۱۸/۶/۱۳۲۱ مورخ  نامه شماره ۱۷۸۴۹ 

نسخه‌های طرح قانون آبیاری و قانون انجمن‌های کشاورزی

تصویب‌نامه تشكیل صندوق‌های تعاونی مصوبه هیئت وزیران در جلسه مورخ 11خرداد ماه 151325

تعدادی از مقالات شماره‌‌های مختلف نشریه بنگاه مستقل آبیاری »آب« 16

متن »قانون اصلاح قانون تأسیس بنگاه آبیاری و امور مربوط به آبیاری کشور«-  تاریح تصویب: 1334/5/11. 17

ور
ش

 ک
ی

سم
ه ر

ام
زن

رو

18
تصویب:  تاریخ  کشور-  رسمی  روزنامه  در  منتشر شده  آبیاری«-  مستقل  بنگاه  تأسیس  اجازه  »قانون  متن 

 .1322/2/29

متن »قانون راجع به تاسیس وزارت آب و برق«- تاریخ تصویب: 1342/12/26. 19

متن »قانون مربوط به اجازه ساختمان سدهای درودزن و زرینه رود«- تاریخ تصویب: 23 دی ماه 201338

متن »قانون تکمیل قانون قنوات«- مصوب مجلس شورای ملی- تاریخ تصویب 1313/6/13 21

اساسنامه سازمان آب و برق خوزستان- ‌مصوب -مجلس شورای ملی -221339/4/9

23
متن »قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از‌خشکسالی و یا سرمازدگی« مصوب 1383/7/14 

مجلس شورای اسلامی. 

متن »قانون تاسیس وزارت نیرو«-  منتشر شده در رورنامه رسمی کشور- تاریخ تصویب: 241353/11/28
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نوع سندعنوان سندردیف

طرح آب و برق و اصلاحات ارضی )طرح توجیهی تشکیل وزارت یا سازمان آب وبرق25

نه
خا

تاب
 ک

ند
س

رو
نی

ت 
زرا

و

26
نشریه سالانه کمیته آبیاری و زهکشی ایران. سال 1373. منتشر شده توسط کمیته آبیاری و زهکشی ایران- 

وزارت نیرو

فعالیت‌‌های بنگاه مستقل آبیاری در سال 1342. 27

صورت‌جلسات بنگاه مستقل آبیاری از ابتدای تاسیس تا سال 1342. 28

29
گزارش طرح پیشنهادی کمیسیون ملی منابع آب در ایران تهیه کننده مورتون وی برمن مشاور منابع آبی اداره 

عمران بین‌المللی ممالک متحده آمریکا نگارش 1962

ه 
خان

تاب
 ک

ند
س

مه
رنا

ن ب
ما

ساز

30
 هنگام تصویب »قانون اجازه تاسیس بنگاه مستقل آبیاری« – دوره 13-

 جلسات 126 - 162-161-160-159-157-152-151-130

ت
کرا

ذا
 م

وح
شر

م
ی

مل
ی 

ورا
ش

س 
جل

م

هنگام تصویب »قانون راجع به تاسیس وزارت آب و برق«- مجلس شورای ملی- دوره 22-جلسه 52 31

هنگام تصویب »قانون تاسیس وزارت نیرو«. دوره 23-  جلسه 195 - 32198

هنگام تصویب »قانون مربوط به اجازه ساختمان سدهای درودزن و زرینه‌‌رود«- دوره 19-جلسه 33344

هنگام تصویب »قانون آب و نحوه ملی شدن آن«. مجلس شورای ملی- دوره‌ 22- جلسه 35 -3436

هنگام تصویب »قانون اصلاح قانون تأسیس بنگاه آبیاری و امور مربوط به آبیاری کشور«- روز 11 مرداد ماه 1334 35

وح
شر

م
سنا

ت 
کرا

ذا
م هنگام تصویب »قانون آب و نحوه ملی شدن آن«. دوره‌ 5-جلسه 3639

هنگام تصویب »قانون مربوط به اجازه ساختمان سدهای درودزن و زرینه رود«- دوره 2. جلسه 403 37

هنگام تصویب »قانون تاسیس وزارت نیرو«. مجلس سنا- دوره 6- جلسه 38134

هنگام تصویب »قانون راجع به تاسیس وزارت آب و برق«. مجلس سنا-دوره چهارم- جلسه: 41 39

40
توزیع  منابع آب کشور، طریقه منطقی  از  استفاده  )سیاست  آبیاری  برنامه‌  باره  در  نظراتی  عنوان  با  گزارش 

اعتبارات قبل از حصول اطلاعات تفصیلی، شناخت برتری پروژه‌‌های آبیاری( 

ی
مل

ه 
یت

کم
د 

سنا
ا

ی
ش

هک
و ز

ی 
یار

آب

41
نشریه بنگاه مستقل آبیاری »آب« - دوره سوم شماره ششم- مهرماه 1342. دوره دوم – شماره سوم- فروردین 

1335- دوره دوم – شماره دوازدهم- اسفند 1338- - چاپ تابان

42
نظراتی در باره برنامه‌ریزی آبیاری )سیاست استفاده از منابع آب کشور، طریقه منطقی توزیع اعتبارات قبل از 

حصول اطلاعات تفصیلی، شناخت برتری پروژه‌‌های آبیاری(، تهران: چاپ تابان.

فیلم 6 دقیقه‌‌ای افتتاح سد دز )سد محمدرضا شاه( توسط محمد رضا پهلوی43

در 
د 

جو
مو

د 
تن

س
م م

یل
ف

3 ت
ارا

 آپ
ت

سای
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چارچوب مفهومی

کمک  تاریخی  رویــکــرد  از  باید  پژوهش  ســوال  به  پاسخ  بــرای 

گــرفــت، چـــرا کــه گــیــدنــز معتقد اســـت حـــال لــحــظــه‌ای اســت 

باشد  تاریخی  خودآگاهانه  باید  حــال  تحلیل  کــل  و  تاریخی 

تاریخی،  مطالعه  از  هــدف  گــادامــر  نظر  از   ،)1384 )گــیــدنــز، 

شناختِ بهتر و کامل‌ترِ امروز است )گادامر، 1387(. همچنین 

پیرسون )1393( معتقد است ما به بررسی تاریخ می‌پردازیم، 

می‌‌کند.  نمو  و  رشــد  تــاریــخ  بستر  در  اجتماعی  حیات  چــون 

امر  بررسی  در  تاریخ  کلی  ضــرورت  بر  عــاوه   )1393( پیرسون 

جامعه‌شناسی  نــظــریــه‌پــردازان  از  مولینگا4،  پیتر  اجتماعی، 
حک‌شده5 امــری  را  آب  منابع  مدیریت  آب،  منابع   مدیریت 

می‌‌داند. Mollinga  )2001؛ 2008a؛ 2008b( مدیریت منابع آب 

فنی  بعد  سه  شامل  که  می‌داند  آب«  منازعه‌آمیز  »کنترل  را 

)هدایت  و کیفیت آب(، مدیریتی  فیزیکی  )دست‌کاری جریان 

اجتماعی-اقتصادی  و  آب(  از  بــهــره‌بــرداری  در  انسانی  رفتار 

مدیریت  که  اقتصادی  شرایط  و  قوانین  مانند  )ساختارهایی 

آب در آن‌ها حک‌شده( است. او معتقد است مدیریت منابع 

جامعه  که  است  عاملیت  و  ساختار  میان  تعامل  حاصل  آب 

را بازتولید یا دگرگون می‌کند. او دو نوع حک‌شدگی را مطرح 

می‌‌کند. حک‌شدگی در زمینه، به معنای ارتباط مدیریت آب با 

سایر ساختارها و پرکتیس‌ها و حک‌شدگی در تاریخ، به معنای 

تأکید بر ریشه‌های تاریخی و مسیر تحول مدیریت آب.

آب  سیاست‌های  که  آنجا  از   )2008a(  Mollinga رویکرد  در 

به‌عنوان ابزاری برای دستیابی به اهداف اقتصادی، سیاسی و 

اجتماعی تحلیل می‌شوند، در نتیجه کنشگرانی مانند دولت، 

مجلس، زمین‌داران و بوروکرات‌ها برای تدوین، تثبیت و اجرای 

سیاست‌های آب مورد نظر خودشان منازعه و تعامل می‌کنند 

تا به اهداف خود برسند. بنابراین در مورد مساله این پژوهش، 

بررسی این منازعات و شرایط زمینه‌ای آن‌ها، با دومفهوم حک 

شدگی در زمینه و تاریخ به درک اینکه کدام گروه‌های قدرت و 

تحت چه زمینه تاریخی- اجتماعی موجب ورود گسترده دولت 

به مدیریت منابع آب شدند، کمک می‌‌کند. 

رویکرد نهادی و مفاهیم وابستگی به مسیر و بزنگاه 
در تحلیل نحوه ورود دولت

پیرسون معتقد است تحلیل اجتماعی باید هرلحظه از زمان را در 

زمینه خاص خود قرار دهد )پیرسون، 1393(. ادبیات نهادگرایی 

به‌عنوان  را  زمینه  شناخت  دارد،  تأکید  آن  بــر  پیرسون  کــه 

فرایندهای اجتماعی در  و  ارتباط رخدادها  برای درک  مدخلی 

بازه‌های زمانی درازمدت معرفی می‌کند و از همینجا با مفهوم 

حک‌شدگی در زمینه و حک‌شدگی در تاریخ مولینگا پیوند یافته 

و برای تحلیل علل بحران آب کاربردی است.

نهادها به‌عنوان قواعد بادوام حیات سیاسی و اجتماعی، که رفتارها 

تعریف  نیستند  تغییر  قابل  به‌راحتی  و  می‌بخشند  را ساختار 

می‌‌شوند )Mahoney و Thelen، 2010(. تحول نهادی به تغییری 

در آرایش نهادی اشاره دارد که روشن می‌‌کند چه چیزهایی در 

نهادها تثبیت شده و چگونه در طول زمان تغییر یافته‌اند. 

در حوزه آب، Saleth و Dinar )2004( نهاد آب را شامل سه 

می‌‌کنند.   تعریف  سیاست  و  قانون  تشکیلات،  اصلی  مؤلفه 

گرفته  کار  به  نهادگرایی  رویکرد  اب  تحلیل  برای  اگر  بنابراین 

شود، باید ورود به تشکیلات یا همان بوروکراسی آب بررسی 

اینکه مولفه تشکیلاتی  با توجه ‌به مفهوم تحول نهادی  شود. 

نهاد آب )بوروکراسی آب( چگونه ساخته شد، چه چیزهایی در 

آن تثبیت شد و چگونه در طول زمان تغییر یافت. به همین 

منظور به مفاهیم وابستگی به مسیر و بزنگاه برای تشریح این 

تغییرات نیاز است.

تصمیمات  کــه  مــی‌دهــد  نــشــان  مسیر  بــه  وابستگی  مفهوم 

و  کــرده  تعیین  را  آیــنــده  مسیر  نهادها  در  اولــیــه  تغییرات  و 

است  معتقد   )1385( ــورث  ن می‌کنند.  مــحــدود  را  انتخاب‌ها 

عواملی مانند صرفه‌های شبکه، یادگیری سازمانی و مدل‌های 

ذهنی تاریخی مسیرهای نهادی را تثبیت کرده و تغییر آن‌ها را 

 )2010( Thelen و Mahoney .)1385 ،دشوار می‌سازند )نورث

اولیه  مراحل  در  مسیر  به  وابسته  فرایندهای  که  کردند  بیان 

گشودگی نسبی دارند. در این مراحل، بیش از یک گزینه وجود 

کنند.  ایجاد  بزرگی  تغییرات  می‌توانند  کوچک  عوامل  و  دارد 

اما با تثبیت مسیر، تغییرات دشوارتر شده و فرایندهای خود 

تقویت‌شونده باعث نهادینه‌ شدن بیشتر آن می‌شوند.

بزنگاه‌ها، لحظات کلیدی در تحول نهادی هستند که مسیرهای 

این  می‌کنند.  تثبیت  را  موجود  مسیرهای  یا  ایجاد  جدیدی 

لحظات معمولاً با شوک‌های خارجی مانند جنگ‌ها یا بحران‌های 

تغییرات  ایجاد  بــرای  فرصت‌هایی  و  هستند  همراه  اقتصادی 

 .)2010  ،Thelen و   Mahoney( فراهم می‌کنند  ماندگار  نهادی 

تغییرات نهادی عموماً با »تعادل منقطع« همراه هستند. در این 

لحظات کوتاه، فرصت‌هایی برای اصلاحات نهادی آشکار شده 

و به دنبال آن، دوره‌هــای طولانی ثبات نهادی به وجود می‌آید. 

بزنگاه‌ها نهادها را در مسیرهایی قرار می‌دهند که تغییر مسیر 

در  بزنگاه‌ها  به‌عبارت‌دیگر،  اســت.  بسیار دشــوار  آن‌هــا  از  پس 

مراحل اولیه فرایندهای خود تقویت‌شونده رخ می‌دهند و باعث 

می‌شوند مسیرهای خاصی انتخاب و گزینه‌های دیگر کنار گذاشته 
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شوند. تحلیل بزنگاه‌ها کمک می‌کند تا مشخص شود چگونه 

گروه‌های قدرت در لحظات تاریخی خاص بر مسیر تحول نهادی 

تأثیر می‌گذارند )Mahoney و Thelen، 2010؛ پیرسون، 1393(.

نظریات دولت-ملت‌سازی وماموریت هیدرولیک
 وهیدروکراسی

حتی  هدررفت  از  جلوگیری  هیدرولیک،  مأموریت  اصلی  ایده 

یک قطره آب و استفاده کامل از آن بود. در قرن‌های 19 و 20، 

این مأموریت تحت تأثیر شوق تسلط بر طبیعت با کمک علم 

بهبود  اخلاقی  ایده  بیابان‌ها،  آرمان مدرن شکوفایی  فناوری،  و 

زندگی کشاورزان و باور انجیلی »ساخت بهشت در صحراها« 

شکل گرفت. این عوامل جهان‌بینی بوروکراسی‌های آبی را شکل 

اقــدامــات خــود را تحقق رویــاهــای اخلاقی،  دادنــد، به‌طوری که 

مذهبی و علمی می‌دانستند و برای آن تقدس قائل بودند.

و  روستاها  درآمــد  بهبود  غــذا،  تولید  افــزایــش  ــرای  ب دولــت‌هــا 

را  هیدرولیک  مأموریت  خــود،  مشروعیت  و  ساختار  تقویت 

پذیرفته و اجرای آن را به بوروکراسی‌های قدرتمند آب واگذار 

سازه‌های  از  استفاده  که  می‌دهد  نشان  ادبیات  مــرور  کردند. 

از اجرای مأموریت هیدرولیک  بزرگ آبی و مشروعیت ناشی 

در  رایــج  شیوه‌ای  دولت-ملت‌سازی،  فرایندهای  تقویت  بــرای 

تمرکز  با  هیدروکراسی‌ها،  این  است.  بوده  مختلف  کشورهای 

گسترش  و  عظیم  سدسازی‌های  مانند  نمادین  پــروژه‌هــای  بر 

سیستم‌های آبیاری بزرگ ‌مقیاس، گاهی اهداف اصلی توسعه 

و  شخصی  منافع  دنبال  به  و  گرفته  نــادیــده  را  زیرساخت‌ها 

تقویت رانت‌جویی بودند. این روند در نهایت به افزایش قدرت 

 ،Bichsel و همکاران، 2009؛ Molle( بیش‌ازحد دولت انجامید

.)2007 ،Attwood و همکاران، 2016؛ Obertreis 2016؛

این سازمان‌ها همان مؤلفه تشکیلات در نهاد آب هستند. با 

مأموریت  مفهوم  کرد سه  بیان  می‌توان  فوق،  مطالب  توجه ‌به 

هیدرولیک، فرایند دولت-ملت‌سازی و هیدروکراسی، ابزارهایی 

و  آب  تشکیلات  شکل‌گیری  زمینه  شناخت  بـــرای  مناسب 

نحوه  بررسی  به  پژوهش  این  بنابراین،  هستند.  آن  تحولات 

شکل‌گیری مأموریت هیدرولیک، شواهد استفاده از پروژه‌های 

آبی برای تقویت مشروعیت دولت در ایران و در نهایت تشکیل 

بوروکراسی آبی می‌پردازد.

یافته‌‌ها

برای بررسی بحران آب در ایران با توجه ‌به مفهوم حک شدگی 

در تاریخ و زمینه، این پژوهش به تاریخ بازگشته است. هدف 

و  نهاد آب  به  ورود دولت  بزنگاه‌های  بازگشت، شناسایی  این 

واکاوی زمینه‌های تأثیرگذار بر شکل‌گیری این بزنگاه‌ها بود. در 

این پژوهش، تلاش شد با تحلیل زمینه‌ها، روایتی از چگونگی 

و چرایی شکل‌‌گیری بوروکراسی‌های آبی در نهاد آب و قدرت 

گرفتن آن ارائه شود. 

بزنگاه اول: شکل‌‌گیری مدیریت مشارکتی در تشکیلات نهاد آب
اصلی  ویژگی  که  است  آب  نهاد  مؤلفه  مهم‌ترین  تشکیلات، 

آن تمرکز یا عدم تمرکز است. در روند شکل‌گیری و تغییرات 

تشکیلات آب در ایران، بررسی این ویژگی میزان تمرکز، نقطه 

عطف مهمی را آشکار می‌کند: تأسیس بنگاه مستقل آبیاری 

در سال 1322. 

امور  بــرای ساماندهی  اداراتــی  بنگاه، هرچند  تأسیس  از  پیش 

آبیاری در مناطق مختلف از سوی دولت ایجاد شده بودند، اما 

ورود دولت به‌صورت جدی و در سطح ملی تا لحظه خاص تأسیس 

بنگاه مستقل آبیاری ممکن نشده بود. این لحظه، نقطه‌ای است 

که در دوران مدرن، ذ‌ی‌نفع جدیدی وارد عرصه مدیریت منابع 

می‌شود. این ذی‌نفع که در ابتدا چندان قدرتمند به نظر نمی‌رسد، 

می‌داند  وظایفی  انجام  به  رساندن  یــاری  تنها  را  خــود  وظیفه 

زده‌انــد.  آن سرباز  از  قدیمی  و ذی‌نفعان  مالکان  از  که بخشی 

دولت در این زمان پول چندانی ندارد و نقش خود را تسهیل‌گر 

تعریف می‌کند و هدف اصلی‌ آن  نیز کمک به مردم برای تأمین 

است.  مالیات  پرداخت  بــرای  آن‌هــا  توانمندسازی  و  معیشت 

اما  دولــت  تسهیل‌گری  و  نظارت  بر  مبتنی  بنگاه،  اداره  شیوه 

تأسیس  از  پیش  بــود.  بخش خصوصی  و  مــردم  مشارکت  با 

را  آب  امــور  در  برنامه‌ریزی  و  نظارت  مسئولیت  دولــت  بنگاه، 

به‌صورت سازمان ‌یافته و جامع بر عهده نداشت. تأسیس بنگاه 

نخستین گام در تمرکزگرایی مدیریت منابع آب بود. مدیریت 

به  یا  مشارکتی  مدیریت  نوعی  کشور،  آبیاری  امــور  در  بنگاه 

عبارتی، مدیریت نیمه‌متمرکز میان دولت و مردم بود.

مستقل  بنگاه  تاسیس  اول:  بزنگاه  شکل‌‌گیری  زمینه‌‌ای  علل 
آبیاری

بررسی شرایط تاریخی و اجتماعی آن دوران، عواملی را که به 

شکل‌گیری بنگاه مستقل آبیاری انجامیدند، آشکار می‌کند و 

در ادامه مطرح می‌شود:

• ــاورزان بـــرای گــرفــتــن مــالــیــات و تامین 	 تــوانــمــنــدکــردن کـــشـ

هزینه‌‌های دولت

تأسیس‌شده  وزارتخانه‌های  نخستین  از  یکی  کشاورزی  وزارت 

از تشکیل بنگاه  در دوران مدرن است. در مورد شرایط پیش 
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با  ایران در آن زمان کشوری  مستقل آبیاری می‌توان گفت که 

اقتصاد کشاورزی بوده و بخش عمده‌ای از درآمد کشور از مالیات 

کشاورزی تأمین می‌شده است. کشاورزی ستون فقرات اقتصاد 

ایران بود، به‌طوری که 75 درصد نیروی کار را جذب کرده و 50 

درصد تولید ناخالص داخلی را تأمین می‌کرد )فوران، 1382(. 

کاهش فقر کشاورزان و جلوگیری از مهاجرت و شرارت آن‌ها 

آبیاری شبانکاره  به دلیل فقر، در اسناد مربوط به تأسیسات 

آبیاری  بهبود  به  دولت  و کمک  ورود  مــوارد  از نخستین  یکی 

ذکر شده است )سند آرشیو ملی ایران شماره 240/54800(. 

در مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی هنگام تصویب قانون 

احداث تونل کوهرنگ در سال 1301، یکی از مهم‌ترین اهداف 

توانمند  و  تأمین معیشت  برای  به کشاورزان  ذکرشده، کمک 

بود  افــتــاده  تعویق  به  پــرداخــت مالیات‌های  بــرای  کــردن آن‌هــا 

جلسه  چهارم.  دوره  ملی،  شــورای  مجلس  مذاکرات  )مشروح 

82، 1301(. علاوه‌‌برآن بنگاه‌های کوچک آبیاری اولیه، پیش از 

تشکیل بنگاه مستقل، زیر نظر وزارت مالیه فعالیت می‌کردند 

)سند آرشیو ملی ایران شماره 240/54800(. 

اولیه زیر نظر وزارت مالیه در کنار  فعالیت تأسیسات معدود 

که  می‌دهد  نشان  مــذاکــرات  مشروح  در  موجود  استنادهای 

هدف نهایی دولت از کمک به بخش کشاورزی، افزایش درآمد 

مالیاتی کشور بوده است. 

• خشکسالی و نیاز به تامین غذا	

دهه 1320، هم‌زمان با جنگ جهانی دوم و اشغال ایران توسط 

کلیدی  بخش‌های  به  شدید  آسیب  باعث  متفقین،  نیروهای 

اقتصادی کشور از جمله کشاورزی، صنعت، خدمات، بازرگانی 

ــن دوره،  ای بــودجــه دولـــت و سطح زنــدگــی شــد. در  خــارجــی، 

تولید گندم و جو 25  تولید شد.  کشاورزی دچار افت فاحش 

درصد، پنبه 39 درصد، برنج 10 درصد، گاو 9 درصد و توتون و 

تنباکو 7 درصد کاهش یافت. کاهش تولید محصولات غذایی 

برای  خارجی  اشغالگر  ارتــش‌هــای  تقاضای  افزایش  با  همراه 

به‌ویژه  ایــران،  مناطق  اکثر  در  را  مواد غذایی، قحطی شدیدی 

آذربایجان و سواحل دریای خزر، به وجود آورد )فوران، 1383(.

به استناد مشروح مذاکرات مجلس، این قحطی با خشکسالی 

نیز همراه شد و در بسیاری از مناطق، از جمله جنوب ایران، 

عده زیادی از مردم از گرسنگی جان باختند )مشروح مذاکرات 

این   .)1321  ،130  ،126 جلسه   ،13 دوره  ملی،  شــورای  مجلس 

به یک ضــرورت حیاتی  را  غــذا  تأمین  به  فــوری  نیاز  شــرایــط، 

تبدیل کرد. در نتیجه توسعه کشاورزی امری ضروری به نظر 

می‌رسید و حمایت از آبیاری راهی برای آن بود. 

• رویکردهای توسعه‌‌ای و آغاز روند قدرت گرفتن دولت مدرن	

دوران  از  نخبگان  نظر  در  مــی‌‌دهــد،  نــشــان  تــاریــخــی  شــواهــد 

و  کشاورزی  توسعه  مملکت،  پیشرفت  و  ترقی  راه  مشروطه، 

فلاحت بوده است که لازمه آن، توسعه آبیاری است. به بخشی 

از نطق انوار، نماینده مجلس در جلسه تصویب قانون تاسیس 

بنگاه مستقل آبیاری توجه شود: 

آن  وکــاى مبرز  با  اول مشروطیت  انــوار: حتى در دوره 

دوره که صحبت می‌کردیم که ایران را چه جور می‌توانیم 

جلو بیندازیم و در تحت چه روش می‌تواند ایران ترقى 

باید  را  ایــران  بود که مملکت  این  ما  کند عقیده غالب 

صنعتى  نمی‌تواند  و  دهیم  قــرار  فلاحتى  مملکت  یک 

باشد یعنى در درجه اول باید فلاحتى باشد و چون ایران 

کوهستانى است فلاحتى شدن آن فرع آبیارى است که 

محتاج است به احداث قنات و سدسازى و ترتیباتى که 

اسلاف ما داشتند.)مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی 

– هنگام تصویب قانون تاسیس بنگاه مستقل آبیاری(

در دوران پهلوی اول، رضا شاه برای تشکیل یک دولت مرکزی 

قوی و انجام نوسازی و اصلاحات مالی، اداری، اقتصادی، نظامی 

و آموزشی تلاش کرد )علم و همکاران، 1393(. اصلاحات این 

دوره با سیاست تمرکزگرایی و افزایش نقش دولت مرکزی در 

همه عرصه‌ها همراه بود و جنبه بوروکراتیک آن بسیار قوی بود. 

این دیوان‌سالاری، پیش ‌شرط استقلال نسبی دولت از طبقات 

مسلط اقتصادی محسوب می‌شد )کارشناس، 1382(. افزایش 

این دوره، منابع لازم برای نوسازی  منابع درآمدهای نفتی در 

را فراهم کرد. سیاست‌های توسعه رضا شاه عمدتاً مبتنی بر 

توسعه صنعتی با محوریت دولت بود که به شکل‌گیری طبقه 

عالی  مدیران  و  دیــوان ‌سالار  نخبگان  دولتی،  ــورژوازی  ب جدید 

‌رتبه انجامید )علم و همکاران، 1393(.

اقتصادی  موقعیت  تثبیت  به  شــاه  رضــا  ارضــی  سیاست‌های 

زمین‌داران و کاهش قدرت سیاسی آن‌ها منجر شد. با اجرای 

از  مرکزی،  دولــت  نفوذ  گسترش  و  کشوری  تقسیمات  قانون 

قدرت سیاسی زمین‌داران بزرگ و خوانین کاسته شد. در دوران 

دهقانی سهم‌بری  تولید  و شیوه  کــشــاورزی  بخش  شــاه،  رضــا 

شاهد تحول اساسی نبود. اگرچه فعالیت‌های تجاری در بخش 

کشاورزی با توسعه شهرها و رونق اقتصادی شدت گرفت، اما 

بخش کشاورزی خارج از برنامه‌های توسعه اقتصادی رضا شاه 

قرار داشت )فوران، 1382(.

اقدامات رضا شاه در حوزه‌های نظامی، اداری، سیاسی-حقوقی، 
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قضایی، آموزشی، مالی، اقتصادی و صنعتی باعث قدرت گرفتن 

دولت مرکزی شد. اقدامات او در حوزه فرهنگی و اجتماعی نیز 

به تقویت هویت ملی انجامید. این قدرت گرفتن دولت و افزایش 

نفوذ آن در سراسر کشور، زمینه دخالت‌های بعدی دولت در 

حوزه‌های مختلف را فراهم کرد و شکل‌گیری دیوان‌ سالاری، ابزار 

لازم برای ورود دولت به این حوزه‌ها را فراهم آورد.

• پایگاه طبقاتی نمایندگان مجلس و مقامات دولتی	

از آنجا که هر نوع اقدامی در هر یک از سه مولفه نهاد آب- 

قوه مقننه عبور  از مجرای  باید  و تشکیلات-  قانون، سیاست 

کند، نمایندگان مجلس قدرت زیادی برای تأثیرگذاری بر نهاد 

آب دارند و شناسایی پایگاه طبقاتی این گروه ذی‌نفع می‌‌تواند  

نشان‌دهنده دلایل حمایت از یک قانون باشد. 

در زمان تصویب قانون تأسیس بنگاه در سال 1322، که مصادف 

درصد   60 حــدود  بــود،  ملی  شــورای  دوره سیزدهم مجلس  با 

بیگدلو،  1383؛  )شجیعی،  بودند  مالکین  طبقه  از  نمایندگان 

ملاکین  سیاسی  قــدرت  از  رضــاشــاه  اقــدامــات  اگــرچــه   .)1394

درصد  بــودنــد.  قدرتمند  طبقه‌ای  همچنان  آن‌هــا  ــود،  ب کاسته 

زیادی از نمایندگان مجلس و حتی مقامات دولتی مانند وزرا و 

نخست‌وزیران نیز از این گروه مالکین بودند. طبقه جدید بورژوازی 

دولتی، نخبگان دیوان‌ سالار و مدیران عالی ‌رتبه تحصیل ‌کرده 

در این دوره به‌تازگی در حال شکل‌گیری بودند و هنوز قدرت قابل 

توجهی نداشتند. این برتری ملاکین در این دوره، به آن‌ها کمک 

می‌کرد از منافع زمین‌داران و استقلال آن‌ها محافظت کنند و در 

مقابل ورود تمام ‌و کمال دولت به مدیریت منابع آب مقاومت 

نشان دهند. این مقاومت در طراحی مشارکتی بوروکراسی آبی 

آن دوره، یعنی بنگاه مستقل آبیاری، منعکس شده است.

• ایده خودکفایی	

غنی‌نژاد )1396( معتقد است که مجلس مشروطه اول، باوجود 

دلیل  به  سیاسی،  اقتصاد  منظر  از  آزاد  اقتصاد  به  نزدیکی 

حساسیت جدی نسبت به مداخله قدرت‌های خارجی مانند 

بنیادین  اصــول  جز  را  سیاسی  استقلال  انگلستان،  و  روسیه 

خود می‌دانست. این استقلال سیاسی، لازمه‌ای برای استقلال 

اقتصادی نیز محسوب می‌شد. در این دوران، ایده خودکفایی 

به‌صورت  بود، هرچند  در حال شکل‌گیری  بار  نخستین  برای 

تدریج  به  ایده  این  زمــان،  با گذشت  محدودی مطرح می‌شد. 

قوت گرفت، به‌طوری‌که در زمان تأسیس بنگاه مستقل آبیاری، 

به  کــشــاورزی  توسعه  با  پیوند  در  بعد،  یعنی حــدود 35 ســال 

مورد  سیاست‌گذاری  بــرای  نخبگان  سوی  از  بیشتری  دفعات 

استناد قرار گرفت. در مشروح مذاکرات بنگاه مستقل آبیاری، 

به مواردی اشاره شده که راه توسعه کشور، توسعه کشاورزی و 

خودکفایی در تأمین نیازهای غذایی است.

این ایده بعدها با فرایند هویت‌یابی ملی و رویکرد مدرنیزاسیون 

زمان  در  شــد.  تقویت  به‌تدریج  و  یافت  بیشتری  پیوند  کشور 

وقوع انقلاب اسلامی، این ایده به محور برنامه‌های دولت‌ها و 

پایه اصلی سیاست‌های توسعه کشاورزی و آبیاری تبدیل شد. 

این نگاه، یکی از دلایل اصلی توسعه بی‌رویه آبیاری و برداشت 

بیش‌ازحد از منابع آبی دانسته می‌شود که در نهایت به بحران 

آب منجر شد. 

ورود  شــدن ضــرورت  مطرح  به  منجر  شــده  ذکــر  عوامل  همه 

اثر همین ضرورت،  در  که  منابع آب شد،  به مدیریت  دولت 

لایحه تأسیس بنگاه مستقل آبیاری از سوی دولت مطرح و به 

قانون تبدیل شد. تصویب این قانون و تأسیس بنگاه مستقل 

بزنگاه  اولین  مشارکتی،  مدیریت  صــورت  به  هم  آن  آبیاری، 

شکل 3- علل زمینه‌‌ای شکل‌گیری بزنگاه اول متغیرهای زمینه

طرح ایده خودکفایـی

توانمند کردن کشاورزان برای گرفتن مالیات و تامین هزینه های دولت

خشکسالی و نیاز به تامین غذا

پایگاه طبقاتی نمایندگان مجلس و مقام های دولتی

رویکردهای توسعه ای و آغاز روند قدرت گرفتن دولت مدرن

تشکیـل 
بــنــگــاه 
مستقل 
آبــیــاری

طرح ضرورت 
ورود دولـت 
به مدیریت 
مـنـابـع آب، 
بــه صــورت 
مـــدیــریـت 
مـشـارکـتـی
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به طور خلاصه در  بود که  به مدیریت منابع آب  ورود دولت 

شکل )3( نشان داده شده است. 

بزنگاه دوم: تشکیل وزارت آب و برق، انحصار مدیریت منابع آب 
توسط  دولت، بزنگاه ورود تمام و کمال دولت به برنامه‌‌ریزی، 

اجرا و سرمایه‌‌گذاری در منابع آب
بنگاه مستقل آبیاری که پیش از آغاز فعالیت نظام برنامه‌ریزی 

توسعه کشور در سال 1327 تأسیس شده بود، وظایفی مانند 

از  نگهداری  و  بهره‌برداری  ساخت،  در  نظارت  و  تسهیل‌گری 

تاسیسات آبی را برعهده داشت. اما شرکت مشاورین ماورابحار، 

که نویسندگان اولین برنامه توسعه ایران بودند، پیشنهاد ایجاد 

برنامه‌ریزی،  آماربرداری،  مانند  با وظایفی  سازمان مرکزی آب 

و  آبــی  نیروگاه‌های  مجوز  صــدور  آبــیــاری،  طرح‌های  بر  نظارت 

)مبشری،  کردند  را مطرح  منطقه‌ای  آب  تأسیس سازمان‌های 

1356(. این پیشنهاد، آغازگر رویکرد متمرکز در تشکیلات آب 

مستقل  بنگاه  غیرمتمرکز  رویکرد  با  تضاد  در  که  بود  کشور 

آبیاری قرار داشت. بااین‌حال، این ایده در برنامه اول توسعه 

اجرایی نشد و بنگاه مستقل آبیاری تا سال 1342 به فعالیت 

خود ادامه داد. ایده تمرکزگرایی تا تأسیس وزارت آب و برق در 

سال 1342 عملی نشد.

سوال اصلی این است که چرا ایده تمرکزگرایی در تشکیلات 

آب کشور، بیست سال پس از تأسیس بنگاه مستقل آبیاری، 

نهفته  دوران  ــن  ای زمــیــنــه‌ای  تغییرات  در  پــاســخ  شــد.  مــوفــق 

گفتمان  تسلط  مجلس،  طبقاتی  ساختار  در  تغییر  اســـت: 

مــأمــوریــت هــیــدرولــیــک، ســیــاســت‌هــای کـــان تــوســعــه، قــدرت 

رهبر  و  مدرنیزاسیون  مدافع  به‌عنوان  شاه  محمدرضا  گرفتن 

اجرای  در  برنامه  سازمان  موفقیت  و  دولت-ملت‌سازی  پروژه 

پروژه‌هایی مانند سد دز. این تغییرات باعث تضعیف رویکرد 

غیرمتمرکز شد و رویکرد مدیریت متمرکز با تأسیس وزارت آب 

و برق، بزنگاه تاریخی پیروزی خود را جشن گرفت.

علل شکل‌‌گیری بزنگاه دوم: تأسیس وزارت آب و برق
شکل‌‌گیری  بر  زمینه  تاثیرگذار  عوامل  بررسی  به  بخش  این 

بزنگاه دوم ورود دولت به نهاد آب یعنی تاسیس وزارت آب و 

برق می‌پردازد.

• افزایش منابع مالی دولت	

اجرای زیرساخت‌های آبی به منابع مالی عظیمی نیاز داشت 

که بخش خصوصی ایران، همچون سایر کشورها، توان تأمین 

افزایش درآمدهای نفتی  از  تا پیش  آن را نداشت. دولت نیز 

در اواخر دهه 1330، توانایی پرداخت این هزینه‌ها را نداشت. 

با شروع برنامه دوم توسعه، ساخت سدهای بزرگ دز و کرج 

در دستور کار قرار گرفت. درآمدهای نفتی دولت طی این دوره 

به‌طور چشمگیری افزایش یافت؛ از 22/5 میلیون دلار در سال 

1333 به 245 میلیون دلار در سال 1337 و بیش از 342 میلیون 

دلار در سال 1341 رسید. این افزایش ناشی از رشد تولید نفت 

بود که دولت و نظام برنامه‌ریزی را به مداخله بیشتر در اقتصاد 

ترغیب کرد )غنی‌‌نژاد، 1396(. 

محمدرضاشاه و ابتهاج، رئیس وقت سازمان برنامه، برای تأمین 

هزینه‌های زیرساخت‌های آبی مانند سد دز، تلاش‌های بسیاری 

برای دریافت وام از بانک جهانی کردند و بخشی از هزینه‌ها را 

از این طریق تأمین کردند )انصاری و همکاران، 1371؛ لاجوردی، 

1996(. علاوه‌‌براین، دولت آمریکا، تحت برنامه »اصل 4 ترومن«، 

برای کمک به نوسازی کشورهای توسعه‌ نیافته و مقابله با نفوذ 

کمونیسم، حمایت‌های مالی و آموزشی به ایران ارائه داد. این 

ایــران، 1000 چاه نیمه‌عمیق و  برنامه طی 15 سال فعالیت در 

100 چاه عمیق حفر کرد، حدود 900 متخصص آبیاری آموزش 

داد و جغرافی‌دانانی را تربیت کرد که در بهره‌برداری از منابع 

زیرزمینی مؤثر بودند. )قرشی و جمیری، 1387(.

به ‌این ‌ترتیب منابع مالی اجرای پروژه‌های زیرساختی آبی از 

و  جهانی  بانک  وام‌هــای  نفتی،  درآمدهای  افزایش  طریق  سه 

کمک‌های مالی »اصل 4 ترومن« تأمین شد.

• تغییر ساختار طبقاتی اعضای دولت و نمایندگان مجلس	

ادوار مجلس شورای ملی از مشروطه تا انقلاب اسلامی به سه 

عصر اول، دوم و سوم مشروطیت تقسیم می‌شود. در عصر اول 

و دوم مشروطیت )مجلس اول تا سیزدهم(، بیش از 50 درصد 

مشروطه  سوم  دوره  در  اما  بودند.  مالکان  طبقه  از  نمایندگان 

)مجلس چهاردهم تا بیست و چهارم(، که از سال 1320 تا 1357 

هم‌زمان با سلطنت محمدرضا پهلوی است، درصد نمایندگان 

ملاکین به مرور کاهش یافت و در دوره بیست و یکم به 35 درصد 

رسید )شجیعی، 1383(. در مقابل، تعداد کارمندان، فن‌سالاران 

و متخصصان در میان نمایندگان افزایش یافت، به ‌طوری‌ که در 

دوره بیست و دوم، 77 درصد نمایندگان مشاغل دولتی داشتند 

)ازغندی، 1376(. این تغییر تحت تأثیر اصلاحات ارضی و تمایل 

محمدرضا شاه به تقویت بوروکرات‌ها و تحصیل‌‌کردگان جوانی 

بود که با ایده‌های او درباره توسعه و مدرنیزاسیون همسو و مطیع 

اوامرش بودند )بیگدلو، 1394؛ قیصریان و خسروی‌زاده، 1391(.

محمدرضا این گروه را نه تنها در مجلس بلکه در کابینه و سایر 

مقامات حکومتی به کار گرفت تا مجری ایده‌های او باشند. این 
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گروه  بزرگ‌ترین  به‌عنوان  ملاکین،  شد  باعث  ساختاری  تغییر 

ذی‌نفع حوزه آب، تضعیف شوند و نتوانند مقابل ورود دولت به 

مدیریت منابع آب مقاومت کنند. از سوی دیگر، تکنوکرات‌ها و 

نخبگان جدید طرف‌دار مدرنیزاسیون سریع و هژمونی مأموریت 

و  ــت  دول گرفتن  قــدرت  زمینه  تغییر،  ایــن  بــودنــد.  هیدرولیک 

تشکیل بوروکراسی متمرکز وزارت آب و برق را فراهم کرد.

• حذف مخالفان و افزایش قدرت محمدرضاشاه بعد از مرداد32	

ایــران شاهد  تا مــرداد 1332،  در 13 سال میان شهریور 1320 

بــحــران‌هــای  تجزیه‌طلبی،  اجــتــمــاعــی،  هـــرج‌ومـــرج  بــی‌ثــبــاتــی، 

هرج‌ومرج  به  استبداد  از  و  بــود  اقتصادی  سقوط  و  سیاسی 

گرایید )آبراهامیان، 1378(. شاه در این دوران به دنبال تقویت 

سلطنت، کنترل ارتش و نزدیکی به آمریکا بود. پس از کودتای 

1332، کمک‌های خارجی، به‌ویژه از جانب آمریکا و درآمدهای 

و  نظامی  نیروهای  تقویت  بــا  را  پهلوی  ــم  رژی فــزایــنــده،  نفتی 

اواخر  بازتولید استبداد مدرن سوق داد. در  به‌سمت  امنیتی، 

به  وادار  را  رژیم  آمریکا  فشار  و  اقتصادی  بحران   ،1330 دهه 

)موثقی،  کــرد  )انــقــاب سفید(  اجتماعی  و  ارضــی  اصــاحــات 

1384(. اصلاحات ارضی، به گفته جان فوران، »قدرت سیاسی 

ــوران، 1382(.  )فـ کــرد«  زمــیــن‌داران  قــدرت  را جایگزین  دولــت 

بازار  از روحانیون،  با نخبگان سنتی  ائتلاف  رژیم شاه پیوند و 

با طبقات مولد  را به هم زده بود، ولی در پیوند  و زمین‌داران 

نوین هم قرار نگرفت. عقب‌ماندگی کشاورزی و فقدان کارایی 

سرمایه  کمبود  و  روستایی  ــازار  ب گسترش  عــدم  و  آن  تولید  و 

از  با صنعت، همگی  آن  رابطه ضعیف  و  در بخش کشاورزی 

به مرکز  ازایــن‌پــس شــاه  نفتی جبران شــد.  درآمــدهــای  طریق 

ماشین سرکوب،  نفتی،  درآمدهای  و  تبدیل شد  قدرت  فائقه 

دیوانسالاری و نظام حزبی ابزارهای دیکتاتوری او بودند که در 

راستای منافع خاندان سلطنتی عمل می‌کردند )فوران، 1382(. 

اصلاحات  به‌واسطه  زمین‌داران  تضعیف  و  شاه  گرفتن  قدرت 

ارضی، که می‌توانستند مخالف سیاست‌های آبی و کشاورزی 

باشند، زمینه ورود کامل دولت به مدیریت منابع آب را فراهم 

کرد. ازسوی دیگر این دولت قدرتمند که صدای مخالفان خود 

را خاموش کرده و ساختارهای اجتماعی پیشین را با برنامه‌های 

است،  کــرده  ایجاد  بالقوه  نارضایتی‌های  و  زده  برهم  نوسازی 

را  هدفش  که  دارد  نیاز  اقداماتی  به  مشروعیت  کسب  بــرای 

توسعه و رفاه کشور نشان دهد. انجام پروژه‌های زیرساختی آبی 

نخبگان،  میان  در  مأموریت هیدرولیک  با هژمونی  و همراهی 

ظرفیت لازم برای مشروعیت‌بخشی و هویت‌بخشی به دولت 

را دارد. ویژگی مهم مأموریت هیدرولیک این است که می‌توان 

سازه‌‌های آبی را در راستای رفاه عامه نشان داد و مشروعیت 

دولت را تقویت کرد.

• سیاست‌‌های توسعه	

دوران  در  توسعه  تفکر  اصلی  پــارادایــم  مدرنیزاسیون  نظریه 

جنگ سرد بود )Nassehi، 2018؛ بیگدلو، 1394(. تکنوکرات‌ها 

قرار  اولویت  در  توسعه کشاورزی  به  را نسبت  صنعتی شدن 

که  بود  نفتی  درآمــد  افزایش  بی‌توجهی،  این  دلیل  می‌دادند. 

سیاست‌گذاران را از نیاز به مالیات‌بندی بخش کشاورزی برای 

سرمایه‌گذاری در صنعت بی‌نیاز کرد، برخلاف کشورهایی چون 

تایوان و کره جنوبی که فاقد منابع بودند. در نتیجه، رانت نفتی 

فرآیند صنعتی شدن را از توسعه کشاورزی جدا کرده و انگیزه 

اصلاحات   .)2018  ،Nassehi( داد  کاهش  را  کشاورزی  ارتقای 

ارضی شاه نیز بیشتر با هدف تضعیف زمین‌داران بود )فوران، 

البته در این دوران باوجود اولویت  1382( تا بهبود کشاورزی. 

تا  اول  توسعه  برنامه‌های  بررسی  صنعتی،  توسعه  سیاست 

آبیاری  توسعه  و  کشاورزی  که  می‌دهد  نشان  توسعه   چهارم 

همچنان جایگاه خود را حفظ کرده بودند.

• استفاده از پروژه‌های آبی به‌عنوان وسیله‌ای برای شکل‌دهی 	

دولت- ملت

چنانکه در چارچوب مفهومی اشاره شد، پروژه‌‌های سدسازی 

توسط حکومت‌‌ها حمایت می‌‌شوند تا از آن‌ها در مشروعیت 

بخشی به حکومت، تقویت رابطه دولت- ملت بهره ببرند. در 

پایانی دهه 1330 مقامات حکومت از خود شخص  سال‌‌های 

وزیران،  تا نخست  گرفته  و خاندان سلطنتی  محمدرضا شاه 

وزرا، نمایندگان مجلس، استانداران همگی از طرق مختلف به 

نحوی خود را در ساخت سدها سهیم می‌‌کنند و این موضوع 

ملت  و  دولــت  به  خــود  پیوند  تا  می‌‌گذارند  نمایش  به  نیز  را 

نشان داده و خدمتگزاری خود به مردم و شاه در راه سازندگی 

مملکت را نشان داده و کسب مشروعیت کنند. 

خاندان سلطنتی به طور خاص از چهار طریق توجه ویژه خود 

به سد سازی را نشان داده و از قبل آن کسب مشروعیت کرده 

و قدرت خود را گسترش می‌‌دادند. 

	1 اعطای کمک‌‌های مستقیم مالی به پروژه‌‌های آبیاری.

	2 نام‌گذاری سدهای بزرگ به نام اعضای خاندان سلطنتی و .

خود شخص محمدرضا شاه

حضور آن‌ها در مراسم افتتاح سدها.3	

از همکاری دولت و ملت و .4	 معرفی سدها به ‌عنوان نمادی 

تحقق اراده شاه و ملت در سخنرانی‌‌های افتتاحیه.
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• شکل‌گیری مأموریت هیدرولیک	

ــا و  ــ ــرات‌‌ه ــ ــوروک ــ دیــــوانــــســــالاران آبــــی شـــامـــل مـــهـــنـــدســـان، ب

سیاست‌‌گذاران طرف‌دار طرح‌‌های آبی که در فاصله دهه 20 و 

30 در حال افزایش و هویت‌‌یابی بودند از تز توسعه منطقه‌‌ای 

به ‌عنوان پشتوانه نظری و از موفقیت‌‌های دره تنسی در امریکا 

اثر  بر  زمین  بر  بهشت عدن  رویــای  تحقق  از  مثالی  به ‌عنوان 

سد  موفق شدند  آن‌ها  کردند.  استفاده  آبی  پروژه‌‌های  اجرای 

دز را در قالب پروژه توسعه خوزستان بسازند. آن‌ها با داشتن 

ماموریت  اصـــول  دنــیــا  بــا  همسو  و  شــاه  موافقت  و  همراهی 

هیدورلیک که شامل هدر ندادن یک قطره آب قبل از ریختن به 

دریا و استفاده از مهندسی برای انتقال آب به هرجایی که لازم 

است را تبدیل به هژمونی مسبز فضای توسعه‌‌ای کشور کنند. 

ساخت سدهای بزرگ و سبز کردن همه جای ایران، تبدیل به 

رویای مشترک سیاست‌‌گذاران و فن سالاران آن دوران شد. 

• تشکیل بوروکراسی آبی برای تحقق مأموریت هیدرولیک	

همه عوامل بالا منجر به این شد که برای تحقق این ماموریت، 

مشروح  بــررســی  بگیرد.  شکل  نظر  مــورد  قدرتمند  بــورکــراســی 

مذاکرات کوتاه )یک جلسه( مجلس هنگام تاسیس وزارت آب و 

برق در سال 1342 و مقایسه آن با مذاکرات مفصل هنگام تاسیس 

بنگاه مستقل )9 جلسه( نشان می‌‌دهد که نشانی از مخالفت‌‌های 

جدی و جلسات متعدد برای بررسی نیست و با یک اتفاق نظر 

کلی میان دولت و مجلس این قانون به سادگی تصویب می‌شود 

جمله  از  آب  حــوزه  در  اختیارت  مهم‌ترین  بــرق  و  آب  وزارت  و 

عهده  به  را  آبی  پروژه‌‌های  اجــرای  و  سرمایه‌‌گذاری  برنامه‌‌ریزی، 

می‌‌گیرد آن هم با نوید ساختن ایرانی، توسعه یافته و ثروتمند. 

)مشروح مذاکرات مجلس، هنگام تصویب »قانون اجازه تاسیس 

بنگاه مستقل آبیاری« – دوره 13- جلسات 126 -152-151-130-

157-159-160-161-162 و هنگام تصویب »قانون راجع به تاسیس 

وزارت آب و برق«- مجلس شورای ملی- دوره 22-جلسه 52(.

بزنگاه  بر شکل‌‌گیری  موثر  زمینه‌‌ای  عوامل  )4( خلاصه  شکل 

دوم را نشان می‌‌دهد. 

بحث و نتیجه‌‌گیری

جامعه‌شناختی  و  تاریخی  علل  بررسی  هدف  با  پژوهش  این 

به مدیریت  ورود دولت  به تحلیل نحوه  ایــران،  در  بحران آب 

پرداخته  دولتی  متمرکز  ساختارهای  شکل‌گیری  و  آب  منابع 

است. یافته‌های پژوهش نشان می‌دهند که دولت از طریق دو 

بنگاه  تأسیس  کرد:  ورود  آب  منابع  مدیریت  به  اصلی  بزنگاه 

مستقل آبیاری در سال 1322 )بزنگاه اول( و تشکیل وزارت آب و 

برق در سال 1342 )بزنگاه دوم(. این دو بزنگاه، با ایجاد و تثبیت 

ساختارها و قواعد نهادی خاص، مسیر تحول نهاد آب را به 

سمت تمرکزگرایی و انحصار قدرت دولت در سیاست‌گذاری، 

سرمایه‌گذاری و اجرا هدایت کردند.

ــر اســـاس چــارچــوب نــظــری حــک‌شــدگــی در زمــیــنــه و تــاریــخ  ب

)Mollinga، 2001؛ 2008a( و مفاهیم بزنگاه و وابستگی به مسیر 

زمینه‌ای  شرایط   ،)1385 نورث،  2010؛   ،Thelen و   Mahoney(

مالی  منابع  افزایش  دولــت،  و  مجلس  طبقاتی  شامل ساختار 

نفتی، هژمونی مأموریت هیدرولیک و سیاست‌های کلان توسعه 

به شکلی قاطع بر شکل‌گیری این بزنگاه‌ها اثرگذار بوده‌اند. بزنگاه 

اول به ورود مشارکتی دولت در مدیریت منابع آب منجر شد، 

اما در بزنگاه دوم، دولت با قدرت گرفتن در بوروکراسی متمرکز 

شکل 4- علل زمینه‌‌ای 
شکل گیری بزنگاه دوم

افزایش منابع مالی کشور افزایش
قیمت نفت

وام بانک جهانی

کمک‌های 
اصل4 ترومن

ک
ولی

یدر
ت ه

وری
مام

ری 
 گی

کل
ش

شدت گرفتن سیاست های توسعه محور دولت

تغییر ساختار طبقاتی اعضای دولت و نمایندگان مجلس

حذف مخالفان و افزایش قدرت محمدرضا شاه بعد از مرداد32

تلاش شاه برای دولت ــ ملت سازی به واسطه پروژه های آبی

روند جهانی تمرکزگرایی در مدیریت منابع آب و سازه گرایی
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این  گرفت.  عهده  بر  را  انحصاری  مدیریت  بــرق،  و  آب  وزارت 

تحول، همان طور که ادبیات تجربی و خبرگان نیز بیان کرده‌اند، 

ایران را  ناکارآمدی دولت و در نتیجه بحران آب کنونی  زمینه 

فراهم کرد.

از سال 1342، نهاد آب در  بررسی‌ها نشان می‌دهند که پس 

ایران با تثبیت ساختارها و قواعد نهادی آغاز شده در بزنگاه 

دوم، وارد مسیری شد که تغییر آن بسیار دشوار بوده است. 

 .)2010 ،Thelen و Mahoney( نظریه وابستگی به مسیر

توضیح می‌دهد که چنین مسیری، به دلیل وجود فرایندهای 

خود تقویت‌شونده و نهادینه ‌شدن قواعد، تغییرناپذیر می‌شود.

در عین‌ حال، بررسی دقیق‌تر تحولات و اصلاحات انجام ‌شده 

در دهه‌های اخیر، به‌ویژه پس از انقلاب اسلامی، می‌تواند درک 

کامل‌تری از موانع و محدودیت‌های تغییر مسیر نهادی فراهم 

کند. این پژوهش با تمرکز بر بزنگاه‌های تاریخی، مبنایی برای 

تحلیل‌های تکمیلی در خصوص سیاست‌های معاصر مدیریت 

منابع آب ارائه می‌دهد. پژوهش‌های آتی باید به ارزیابی نتایج 

و علل ناکامی اصلاحات پس از انقلاب و طراحی سیاست‌های 

پایدارتر در این حوزه بپردازند.

در  پژوهش حاضر  از  برآمده  فرضیه  عنوان  به  آنچه می‌‌تواند 

پژوهش‌های آتی مورد آزمون قرار بگیرد این است: 

اصلاحات بعد از انقلاب اسلامی، هرچند با هدف تمرکززدایی 

مسیر  نتوانستند  بــودنــد،  شــده  طراحی  مشارکت  افــزایــش  و 

نهادی را تغییر دهند. عدم توجه به زمینه تاریخی-اجتماعی 

در طراحی اصلاحات و نادیده گرفتن منافع ذی‌نفعان قدرتمند، 

از عوامل محتمل این شکست بوده است.

و  نــهــادی  قــواعــد  شکل‌گیری  در  زمینه  نقش  خـــاص،  بــه‌طــور 

تشکیلاتی نباید نادیده گرفته شود. شرایطی که در بزنگاه دوم 

گرفتن  قدرت  و  نفتی  درآمدهای  افزایش  مانند  گرفت،  شکل 

منجر  مسیری  در  آب  نهاد  تثبیت  به  هیدرولیک،  مأموریت 

اساس  بر  پژوهش  این  کرد.  تقویت  را  دولت  انحصار  که  شد 

نظریه حک‌شدگی در زمینه و تاریخ، پیشنهاد می‌دهد که برای 

طراحی اصلاحات موفق در مدیریت منابع آب، باید به تغییر 

و  اقتصادی  ـــ  سیاسی  ساختارهای  جمله  از  زمینه‌ای،  عوامل 

منافع ذی‌نفعان، توجه ویژه شود.

تلاش‌های  دقیق  تحلیل  بر  باید  آتی  پژوهش‌های  نهایت،  در 

انجام ‌شده برای تمرکززدایی و دلایل ناکامی آن‌ها تمرکز کنند. 

این مطالعات می‌توانند با بهره‌گیری از یافته‌های این پژوهش 

شکست  اصلی  عــوامــل  شناسایی  بــه  نهادگرایی،  نظریات  و 

نهادی  تغییر مسیر  برای  عملی  راهکارهای  ارائه  و  اصلاحات 

نهاد آب کمک کنند. 
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