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-1357ویژه در دوره جمهوری اسلامی ایران )ایران معاصر، بهبحران ناترازی آب در  
ترین مسائل حکمرانی تبدیل شده و پیامدهای گسترده  (، به یکی از پیچیده1404
وجود  زیست با  است.  داشته  همراه  به  امنیتی  و  اجتماعی  اقتصادی،  محیطی، 

و اسناد    ها سابقه بحران ناترازی آب و علیرغم تصویب قوانین، برنامهتشدید کم
شوند(،  گذاری محسوب میمتعدد در حوزه آب )که خود بخشی از فرآیند سیاست

اجرای مؤثر این اسناد و تحقق اصلاحات پایدار در عرصه عمل با شکست مواجه  
روست.  توجهی روبهشده است. حوزه آب در ایران با تضادهای کارشناسی قابل

اختلاف برداشتاین  از  ناشی  صرفاً  جریان  های  نظرها  هر  بلکه  نیست،  علمی 
تحلیل  پشتوانه  ،کارشناسی بنابراین  دارد.  نیز  را  خود  خاص  سیاسی  های 
های آب بدون درنظرگرفتن این پیوند میان دانش، منافع و اقبال سیاسی  سیاست
تواند کامل باشد. این مقاله با رویکردی کیفی و با استفاده از تحلیل اسنادی  نمی

های چندگانه و مدل پنجره  گیری از نظریه جریانبا بهره  گذاری وو تحلیل سیاست
سیاست جان کینگدون به این پرسش اصلی می پردازد که چرا در دوره جمهوری  

شدن بحران آب، »پنجره سیاستی« لازم برای تغییر  اسلامی ایران، علیرغم برجسته
ژوهش  های پطور مؤثر گشوده نشده است؟ یافتهگذاری آب بهپارادایم سیاست

تشدید  نشان می با  مسئله«  »جریان  ایران،  اسلامی  دوره جمهوری  در  که  دهد 
ها و بروز منازعات  بومشدن زیستناترازی منابع آب، فرونشست زمین، خشک

اجتماعی، به سطح یک بحران امنیت ملی ارتقا یافته است. در »جریان سیاست«، 
دهه   )از  ایران  اسلامی  انقلاب  از  بعد  بعد (  1360اگرچه  چون  حلراه  به  هایی 

تعادل و  تقاضا  عمل  مدیریت  در  اما  شده،  مطرح  زیرزمینی  آب  منابع  بخشی 
محور سدسازی و انتقال آب همچنان غالب مانده است. در مقابل،  پارادایم عرضه
نفعان  گذار« به دلیل چندپارگی نهادی، تعارض منافع، نفوذ ذی»جریان سیاست

های مالی، قادر به پیوند مؤثر این دو جریان  تقدرتمند، ضعف نظارت و محدودی
شده یا بلااستفاده مانده یا به  های سیاستی گشودهنبوده است. در نتیجه، پنجره

اند که خود به تعمیق بحران ناترازی  هایی مقطعی و ناکارآمد انجامیدهسیاست
منجر شده نشان میآب  مقاله  این  ناشی  اند.  عمدتاً  ناکامی مذکور  که  از  دهد 

سیاستضعف »جریان  در  ساختاری  نفوذ  های  نهادی،  )چندپارگی  گذار« 
اجرا( است، نه فقدان قانون  -نفع، تضاد سیاستی، و شکاف تدوینهای ذیائتلاف

 یا دانش فنی.  
کلیدی: واژه جمهوری  سیاست  های  سیاست،  پنجره  آب،  ناترازی  آب،  گذاری 

 اسلامی ایران. 

 1405مو     خرداد ب و ت وعه هویدا  .  آ نشییه  
 178  تو   155(. صفحوت  39 ها )هیو   اول زدرم. شمو    وی وول  
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The crisis of water imbalance in contemporary Iran, particularly during the 
period of the Islamic Republic (1979-2025), has become one of the most 
complex challenges of governance, generating wide-ranging environmental, 
economic, social, and security consequences. Despite the unprecedented 
escalation of the water imbalance crisis and the adoption of numerous laws, 
programs, and documents in the water sector (which are themselves part of 
the policy-making process), the effective implementation of these 
documents and the realization of sustainable reforms in practice have failed. 
The water sector in Iran faces significant expert conflicts. These 
disagreements are not simply due to scientific perceptions, but each expert 
stream also has its own political backing. Therefore, the analysis of water 
policies cannot be complete without considering this link between 
knowledge, interests, and political fortune. Adopting a qualitative approach 
and drawing on documentary analysis and policy analysis, this study employs 
the Multiple Streams Framework and John Kingdon’s Policy Window model 
to address the central question of why, during the period of the Islamic 
Republic, the necessary “policy window” for a paradigmatic shift in water 
policy-making has not been effectively opened, despite the heightened 
salience of the water crisis and the availability of expert solutions. The 
findings indicate that, in the Islamic Republic period, the “problem stream,” 
marked by the intensification of water resource imbalance, land subsidence, 
the drying of ecosystems, and the emergence of social conflicts, has 
escalated to the level of a national security crisis. Within the “policy stream,” 
although solutions such as demand management and the balancing of 
groundwater resources have been proposed since the 1980s, the supply-
oriented paradigm of dam construction and water transfer has continued to 
dominate in practice. By contrast, the “political stream,” due to institutional 
fragmentation, conflicts of interest, the influence of powerful stakeholders, 
weak oversight, and financial constraints, has been unable to effectively 
couple these two streams. As a result, the policy windows that have opened 
have either remained unused or have led to short-term and ineffective 
policies, which in turn have further deepened the crisis of water imbalance. 
This article shows that the aforementioned failure is largely due to structural 
weaknesses in the “policy-making process” (institutional fragmentation, 
influence of interest coalitions, policy conflict, and formulation-
implementation gap), rather than a lack of law or technical knowledge. 
Keywords: Water Policy-Making, Water Imbalance, Policy Window, Islamic 
Republic of Iran. 
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  ون ن نخیتین نوترازا انیژا د  ایران شبه مدرن آبس  مقدمه؛  
گذاری انرژی در ایران معاصیییییر، با چالشیییییی مزمن و سییییییاسیییییت

ای کیه تمیامی  عمیق بیه نیام »نیاترازی« گره خورده اسیییییییت. پیدییده
گییذاری و حکمرانی نهییادی را ابعییاد عرضییییییییه، تقییاضییییییییا، قیمییت

-های عمیق دانشیییی )آموزشییییگیرد. این ناترازی ریشیییهدربرمی
شییییی(، نهادی و سیییییاسییییتی دارد. شییییکاف دانشییییی در این  پژوه

حوزه، به ویژه در زمینه درک صیحیح و جامع از سسییسیتم آب و 
انرژی” و پیییامییدهییای آن، منجر بییه حکمرانی  نییاکییارآمیید در این  
را در   شیییییییکیییاف دانشیییییییی، خود  این  اسیییییییییت.  زمینیییه شیییییییییده 

 1نگر و عدم توجه به اثرات متقابلهای بخشیییگذاریسیییاسییت
و انرژی )از جمله وابسیتگی تولید بر  به آب برای سییسیتم آب  

ها، مصییرف انرژی برای اسییتحصییال و انتقال کاری نیروگاهخنک
محیطی سیییییییدسیییییییازی بر منیابع آب آب، و پییامیدهیای زیسیییییییت

دهد و موجب مزمن شییییدن عوارض و دسییییت( نشییییان میپایین
گردد. در سیییبد انرژی  مشیییکلات در هر دو حوزه آب و انرژی می

ز اصیلی بر منابع هیدروکربنی )نفت و گاز( و سی   کشیور، تمرک
بر  حرارتی اسیییت. سیییهم انرژی آبی، اگرچه قابل توجه اسیییت،  

های مدیریتی  اما اغلب تحت تأثیر نوسانات منابع آبی و چالش
عمدتاً به عنوان یک منبع   2قرار دارد. به طور سینتی انرژی آبی

سید   1۰0 ش از تولید بر  مد نظر بوده اسیت. ایران با داشیتن بی
های برقآبی خود را به حدود بزرگ، ظرفیت نصییب شییده نیروگاه

. این میزان (1400)وزارت نیرو، مگاوات رسییییییانده اسییییییت   12,000
درصییییید از کل ظرفیت تولید بر  کشیییییور را تشیییییکیل   14حدود 
در صییییییینیایع   3دهد. اما نقش آب به عنوان یک حامل انرژیمی

فنیییاوریمختلف،   برخی  در  و حتی  هیییای  فرآینیییدهیییای حرارتی، 
گرمییایی کییه آب در آن نقش نوظهور انرژی )مییاننیید انرژی زمین

واسیییییی( دارد(، کمتر مورد توجه قرار گرفته اسییییییت. در ایران، با 
هیای حرارتی در تولیید بر ، توجیه بیه سیییییییهم قیابیل توجیه نیروگیاه

  هیا خود ییک چیالشکیاری این نیروگیاهمصیییییییرف آب برای خنیک
انیرژی و  آب  سیییییییییسییییییییتیم  در  میی  4بیزرگ  شییییییییود میحسییییییییوب 

(Vahabzadeh    ،هییمییکییییاران از  (2025و  بیییییش  درصیییییییییید   ۰0 . 
های حرارتی کشییور )گازی، بخاری، سیییکل ترکیبی( برای نیروگاه
هیا عمیدتیاً در منیاطق کیاری بیه آب نییاز دارنید. این نیروگیاهخنیک

اند.  دید( متمرکز شیییدهمرکزی و جنوبی کشیییور )با تنش آبی شییی
کیاری بیاعیو توقف ییا ، کمبود آب برای خنیک1400در تیابسیییییییتیان 

نیروگیاه حرارتی بیا ظرفییت مجموی بیش   15 کیاهش بیار حیداقیل  
 (.  1401شرکت تولید بر  حرارتی، مگاوات شد ) 3,000از 

در وضیییعیت ناترازی آب، شیییکاف میان منابع آب تجدیدپذیر و 
طور مسیییییییتمر افزایش ییافتیه و ن برداشیییییییت و مصیییییییرف، بیهمیزا

محیطی و اجتمیاعی سیییییییرزمین را بیه مخیاطره پیاییداری زیسیییییییت
های اخیر، این بحران دیگر صییییرفاً یک  انداخته اسییییت. در دهه

ای  شیییییییود، بلکیه بیه پیدییدهمسیییییییئلیه فنی ییا میدیریتی تلقی نمی
محیطی و چندبعدی با پیامدهای اقتصییادی، اجتماعی، زیسییت

دوره جمهوری اسیلامی ایران از  منیتی تبدیل شیده اسیت.حتی ا
تنها شییییاهد نه ای اسییییت. این دورهاین منظر واجد اهمیت ویژه

سییییابقه ناترازی منابع حل بحران آب نبوده، بلکه با تشییییدید کم
شییدن آب و گسییترپ پیامدهای آن همراه شییده اسییت. خشییک

ی، هیای زیرزمینهیای مهم، افیت شیییییییدیید آبهیا و درییاچیهتیالاب
ها و بومآوری زیسیتها، کاهش تابفرونشیسیت گسیترده دشیت

منطقیییه و  اجتمیییاعی  منیییازعیییات  همگی بروز  آب،  سیییییییر  بر  ای 
هایی از تعمیق این بحران هسیییتند. در چنین شیییرایطی،  نشیییانه

گذاری آب در  پرسییش اسییاسییی آن اسییت که چرا نظام سیییاسییت
یید  ایران، بیا وجود آگیاهی فزاینیده نسیییییییبیت بیه ابعیاد بحران و تول

ها و اسیناد راهبردی، نتوانسیته به اصیلاحات انبوه قوانین، برنامه
 مؤثر و پایدار دست یابد؟  

بر   ادبیییات موجود در حوزه آب ایران،  از  قییابییل توجهی  بخش 
عوامییل فنی و طبیعی بحران، از جملییه کییاهش بییارنییدگی، تغییر  

هیای میدیریتی تمرکز دارد.  اقلیم، رشییییییید جمعییت و نیاکیارآمیدی
مطیالعیات در تبیین ابعیاد بحران اهمییت دارنید، امیا   اگرچیه این

گذاری و چرایی ناکامی اغلب از واکاوی عمیق فرآیند سیییییاسییییت
اند. به بیان دیگر، پرسییییش اصییییلاحات سیییییاسییییتی غفلت کرده

کنید کیه گیذاری آب در ایران چگونیه عمیل می»نظیام سیییییییییاسیییییییت
منجر به تداوم وضییییعیت موجود )عدم تغییر( یا شییییکسییییت در  

به نتایج مطلوب شیییییده اسیییییت؟« کمتر در چارچوب   دسیییییتیابی
نظری منسیجم مورد بررسیی قرار گرفته اسیت. این خض، ضرورت  

گیذاری عمومی را گیری از رویکردهیای تحلیلی سیییییییییاسیییییییتبهره
سیییییازد. رویکردهایی که بتوانند فراتر از توصییییییف  برجسیییییته می

و موانع سییاختاری تغییر    5هاگیریبحران، منطق درونی تصییمیم
سییت را تبیین کنند. برای پاسیی  به این پرسییش، لازم اسییت سیییا

هییا« عبور کرده و »نظییام کییه از تحلیییل صیییییییرف  »سییییییییییاسییییییییت
گذاری آب« به مثابه یک سییییسیییتم پیچیده بررسیییی سییییاسیییت

ها و مقررات  مشییییییای از خ(شیییییود. این نظام صیییییرفاً مجموعه
ای پویا از کنشییییییگران )نهادهای دولتی،  نیسییییییت، بلکه شییییییبکه

نفعیان بخش خصیییییییوصیییییییی و جامعیه ی محلی، ذیهاسیییییییازمان
گیری  مدنی(، قواعد )رسییمی و غیررسییمی( و فرآیندهای تصییمیم

کنند. در این  اسیییت که در یک چارچوب نهادی خاص عمل می
شیود تا با تحلیل سیاختار و کارکرد این نظام، پژوهش، تلاپ می

های ناکارآمد یا عدم سییازوکارهایی که منجر به اتخاذ سیییاسییت
شیییییییونیید، ی بییه اهییداف مورد انتظییار در بخش آب میدسیییییییتیییاب

شیییناسیییایی و تبیین گردند. تمرکز اصیییلی بر این خواهد بود که 
های دانشیی و سیاختاری، و چگونه تعاملات بین نهادی، شیکاف
های نهایی  گذاری، بر خروجیقواعد حاکم بر فرآیند سییییییاسیییییت

 گذارند.   نظام اثر می
نیدگیانیه« و میدل »پنجره  هیای چدر این راسیییییییتیا، نظرییه »جرییان

سیییییاسییییت« جان کینگدون، چارچوبی تحلیلی کارآمد برای فهم 
گذاری در شیرای( ابهام، ( سییاسیت6فضیایی  -های )زمانیپویایی

آورد. این نظرییه بر  تعیارض منیافع و پیچییدگی نهیادی فراهم می
این فرض اسییییتوار اسییییت که تغییرات مهم سیییییاسییییتی نه لزوماً  

زمیانی و ی و خطی، بلکیه نتیجیه همریزی عقلانحیاصیییییییل برنیامیه
پیوند موقت سییه جریان نسییبتاً مسییتقل »مسییئله«، »سیییاسییت« 

و بازیگران( در    ۰گذار« )فضییای سیییاسیییها( و »سیییاسییتحل)راه
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های سییاسیتی« اسیت. از این  مقاطعی خاص موسیوم به »پنجره
های کارشییییییناسییییییی  حلمنظر، حتی وجود یک بحران حاد یا راه

پذیر  ییر سیییییییییاسیییییییت تنها زمانی امکانکافی نیسیییییییتت بلکیه تغ
واسطه کنش کارآفرینان سیاستی شود که این سه جریان بهمی
 طور مؤثر به هم متصل شوند.به

توان نیه صیییییییرفیاً بیا اتکیاب بیه این میدل، بحران آب در ایران را می
مثیابیه محصیییییییول عنوان پییامید کمبود منیابع طبیعی، بلکیه بیهبیه

ناکامی در پیوند دادن سه جریان یادشده تحلیل کرد. در مقاله 
ی آغیازین  حیاضیییییییر، عبیارت  بحران آب در ایران” بیه عنوان نقطیه

گیذاری در این  نید سیییییییییاسیییییییتتر فرآی برای ورود بیه تحلییل عمیق
حوزه به کار رفته اسییییییت. هدف اصییییییلی، همانطور که در عنوان 

شییییییناسییییییی  مقاله نیز منعک  شییییییده اسییییییت، تحلیل آسیییییییب
گذاری مرتب( با مسیئله آب در ایران اسیت. لذا، تمرکز  سییاسیت

ریشیییییییییه علیییل  فهم  منظر بر  از  بحران  این  سیییییییییاختیییاری  و  ای 
موجود منابع گذاری اسیت، نه صیرفاً توصییف وضیعیت سییاسیت

نیه بیه عنوان ییک    «بحران آب»آب. بیدین منظور در این مقیالیه،  
پدیده صییییییرفاً طبیعی )ناشییییییی از کمبود منابع(، بلکه به عنوان 

گیذاری در نظر پییامید ییا برآینید ییک فرآینید پیچییده سیییییییییاسیییییییت
های چندگانه” شده است. تحلیل بر اساس مدل سجریان گرفته

دارد تغییرات مهم  ان میجیان کینگیدون اسیییییییتوار اسیییییییت کیه بیی
سییاسیتی و حل مسیائل پیچیده )مانند بحران آب( غالباً نتیجه  
پیوند یافتن سیه جریان نسیبتاً مسیتقل )جریان مسیئله، جریان 

گذار( اسیییت. با اتکاب به این مدل سییییاسیییت و جریان سییییاسیییت
شیییود که »بحران آب در ایران« از ناکامی در پیوند  اسیییتدلال می

 شود. نگام این سه جریان ناشی میدادن موثر و به ه
سییییو »جریان مسییییئله« در دوره جمهوری اسییییلامی ایران، از یک

شیدت فعال شیده و بحران آب از سیطح یک چالش مدیریتی  به
رسییده اسیت. از سیوی دیگر،   ۰به سیطح یک بحران امنیت ملی
ها، از حلای متضیییییییاد از راهدر »جریان سییییییییاسیییییییت«، مجموعه

نظیر سیییییییدسیییییییازی و انتقیال آب تیا محور  رویکردهیای عرضیییییییه
بخشیییییییی منیابع آب راهبردهیای نوین میدیرییت تقیاضیییییییا و تعیادل

اند. با این  منعک  شیییده  9زیرزمینی، تولید و در اسیییناد رسیییمی
»جرییییان   نیییاتوانی  اسییییییییییت،  منیییاقشییییییییییه  محیییل  آنچیییه  حیییال، 

« در ایجاد انسییییییجام نهادی، غلبه بر تعارض 10گذارسیییییییاسییییییت
شییده  های سیییاسییتی گشییودههبرداری مؤثر از پنجر منافع و بهره

اسیییییییت. این مقیالیه در پی آن اسیییییییت کیه بیا ارائیه ییک تحلییل  
گذاری آب در دوره جمهوری اسییییلامی  محور از سیییییاسییییتنظری

گذاری عمومی در ایران بیفزاید  ایران، به غنای ادبیات سیییاسییت
و نشیان دهد که بحران آب بیش از آنکه ناشیی از فقدان دانش 

ارها و فرآیندهای معیوب حکمرانی فنی باشیید، ریشییه در سییاخت
سیییییییاز بیازانیدیشیییییییی در  توانید زمینیهدارد. درک این مسیییییییئلیه می

های سییاسیتی مؤثر مسییرهای اصیلاح سییاسیت و گشیودن پنجره
 در آینده باشد.

 روا چند،ونه( چو چ ب نظیا )هنجر  ویووت و جییون 

)نظرییییه جرییییان »پنجره  MSF11هیییای چنیییدگیییانیییه  بیییا میییدل  ( کیییه 
در  12شیود، توسی( جان دبلیو. کینگدونه میسییاسیت« شیناخت

و در کتاب مشیییییییهور »دسیییییییتورکارها، آلترناتیوها و   19۰4سیییییییال 
های عمومی« ارائه شیییید. کینگدون با مطالعه فرآیند  سیییییاسییییت
ونقل در ایالات های سییییلامت و حملگذاری در حوزهسیییییاسییییت

گیر  تصیییمیم-های عقلاییمتحده، به این نتیجه رسیییید که مدل
دانند، قادر  ای میگذاری را فرآیندی خطی و مرحلهکه سیییاسییت

به تبیین  چگونگی ظهور برخی مسییائل در دسییتورکار حکومت 
های خاص  نیسیتند.  ها در زمانحلو چرایی تصیویب برخی راه

وی برای توضییییییییح این پییدیییده، مییدلی مبتنی بر سییییییییه جریییان 
مسیتقل اما موازی ارائه کرد  جریان مسیئله، جریان سییاسیت و 

. این سیییه (Kingdon ،19۰4)گذار(  یان سییییاسیییی )سییییاسیییتجر
ای حسییییاس به نام »پنجره سیییییاسییییت« امکان  جریان در لحظه

هایی  کنند. پنجره سییاسیت فرصیتگذاری را فراهم میسییاسیت
شیییوند و در صیییورت هسیییتند که برای مدت کوتاهی گشیییوده می

رات سییییییاسیییییتی مهمی را آمیز سیییییه جریان، تغییپیوند موفقیت
. در چارچوب مدل (Jones  ،2016و  Cairney)سازند  ممکن می
« بییه معنییای ایجییاد ارتبییا  و 13هییای چنییدگییانییه، »پیونییدجریییان
افزایی بین سیییییه جریان مسیییییتقل اسیییییت  جریان مسیییییئله، هم

گیذاری. این پیونید، ییک  حیل، و جرییان سیییییییییاسییییییییتجرییان راه
چندوجهی اسییییییت که هم نیازمند تطابق مسییییییئله با   سییییییازوکار

حل( و هم نیازمند وجود اراده سیاسی حل )پیوند دانشی/راهراه
گذاری( اسیت. حل )پیوند سییاسیی/سییاسیتبرای پذیرپ آن راه

همچنین، موفقیییت این پیونیید بییه شییییییییدت بییه عملکرد نهییادی  
 بسیتگی داردت یعنی انسیجام نهادی و توانایی نظام اجرایی برای
هماهنگی و پیشیییبرد سییییاسیییت. لذا، »پیوند« مفهومی یک ارچه 

گیرد و اسییت که ابعاد دانشییی، سیییاسییتی، و نهادی را در بر می
شیییییدن »پنجره سییییییاسیییییتی« و ایجاد تغییرات ی گشیییییودهلازمه

 .(Kingdon ،19۰4)سیاستی پایدار است 
گیذاری،  اسیییییییتهیای چنیدگیانیه در فرآینید سیییییییییچیارچوب جرییان

دهد.  گذاری را در شیرای( ابهام توضییح میانتخاب در سییاسیت
آن بییییه  کییییه  زمییییانیی  میقییییاطیع حسییییییییییاس  »پینیجیرهدر  هییییای هییییا 

ها از طریق  شییییییود، این جریانگذاری« باز گفته میسیییییییاسییییییت
شییییوند.  گذاری با هم ادغام میهای کارآفرینان سیییییاسییییتتلاپ

و یک  شیییییان  اینکه یک موضیییییوی مورد توجه جدی قرار گیرد  
سییییییییییاسییییییییت خییاص اتخییاذ شیییییییود، در زمییانی کییه کییارآفرینییان 

گذاری ماهر، مدبر و دارای موقعیت مناسییب، از طریق  سیییاسییت
، هر سییه جریان را با هم ترکیب کنند،  14دسییتکاری اسییتراتژیک

.  (Zahariadis  ،2014)یییابیید  بییه طرز چشیییییییمگیری افزایش می
معنا نیسیییییت که کارآفرینان »دسیییییتکاری اسیییییتراتژیک« به این  

کنند.  سیاستی از بیرون سیستم وارد شده و آن را »تحمیل« می
های  ها با درک عمیق از دینامیکبلکه به این معناسیییییت که آن

دار، آشییییینایی با درونی سییییییسیییییتم )شیییییناخت مسیییییائل اولویت
های موجود، و درک فضیییییای سییییییاسیییییی(، به طور فعال و حلراه

د »پیییونیییید  بیرای  تیلاپ  اسیییییییتیراتیژیییییک  درونیی  اجیزای  ایین  ادن« 
ها مانند ماهیگیرانی هسییتند که با دانش و مهارت  کنند. آنمی

هییا( برای هییدایییت مییاهی هییای رودخییانییه )جریییانخود، از جریییان
حل مطلوب( اسییییییتفاده  )سیییییییاسییییییت( به سییییییمت تور خود )راه

خیزد کننیید. این »دسیییییییتکییاری« از دل خود رودخییانییه برمیمی
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(Kingdon  ،19۰4)زا بودن . میدل کینگیدون اسیییییییاسیییییییاً بر درون
زا بودن گیری سیییییاسییییت تأکید دارد، اما این درونفرآیند شییییکل

لزوماً به معنای خودکار یا فاقد عاملیت فعال نیسییت. بین سییه 
جریییان، یییک »پیونیید درونی« بییه معنییای اتصییییییییال اجزای خود 
سییییسیییتم )سیییه جریان( برقرار اسیییت. این پیوند توسییی( عوامل 

نابراین،  شیود. بدرون سییسیتم )کارآفرینان سییاسیتی( تسیهیل می
پیوند، یک پدیده درونی سیییسییتم اسییت که از طریق کنشییگری 

زا«  دهد. فرآیند کلی، »درونبازیگران درون آن سییییسیییتم ر  می
اسیییییتت زیرا در چارچوب تحولات داخلی یک نظام سییییییاسیییییی  

های موجود، و فضیییای سییییاسیییی  حل)مسیییائل مطرح شیییده، راه
فرینان دهد. »دسییتکاری اسییتراتژیک« توسیی( کارآحاکم( ر  می

زا اسیت. این کارآفرینان سییاسیتی، بخشیی از همین فرآیند درون
ها و گذاری هسیتند و از فرصیتبخشیی از اکوسییسیتم سییاسیت

 کنند.های درونی سیستم استفاده میمحدودیت
هییای چنییدگییانییه جییان کینگییدون اغلییب در ادبیییات مییدل جریییان 

 گیرد و همچنان یکی ازگذاری مورد اسییییتناد قرار میسیییییاسییییت
گذاری اسیت. این نظریه جایگاه های سییاسیتارکان اصیلی دوره

، Morrisو  Rawat)گذاری دارد ای در ادبیات سیاستبرجسته
2016)  . 
 
 هنجر  ویووت  روا  ،یدا نظییه مفوریم و مؤلفه   - 
 )مشکل/شنوخت(:    15( جییون میئ،ه 1

سیییازی یک  جسیییتهاین جریان به نحوه شیییناسیییایی، تعریف و بر 
شرای( به عنوان یک »مسئله عمومی« توس( بازیگران مختلف 

شیوند که اشیاره دارد. مسیائل زمانی به جریان مسیئله تبدیل می
آمییار و ارقییام بحراناز طریق شیییییییییاخ  هییا(، وقوی هییا )مییاننیید 

هایی )مانند رخدادهایی )مانند سیییییل، خشییییکسییییالی(، و بحران
های موجود به ای سیییاسییتقطعی گسییترده بر ( یا بازخورد اجر 

یک نگرانی تبدیل شیییییوند. نکته کلیدی این اسیییییت که صیییییرف  
وجود یک مشیییکل )مانند کمبود آب(، آن را به مسیییئله عمومی  

بندی« و نحوه ارائه آن توسییییییی( کند، بلکه »چارچوبتبدیل نمی
نفع، کارشیناسیان و کارآفرینان سییاسیتی های ذیها، گروهرسیانه

بییه آن اهمیییت می شیییییییود بخشییییییییید و بییاعییو میاسیییییییییت کییه 
یییک »مسیییییییئلیییه« بییداننییید  تصیییییییمیم گیران و عموم مردم آن را 

(Kingdon ،19۰4)  جریان مسییییییئله شییییییامل درک مشییییییکلات .
نفعیان و فورییت اقیدام، تحیت تیأثیر عواملی میاننید توسییییییی( ذی

 ها است. افکار عمومی و بحران
 
 رو(: حل )هیشنهودات/  ا    16( جییون ویووت 2

ای از این جریان متشیییکل از »جامعه سییییاسیییت« اسیییتت شیییبکه
ها، پژوهشییگران و مشییاورانی  کارشییناسییان، تحلیلگران، بوروکرات

کنند. آنان که در یک حوزه تخصیصی )مانند انرژی( فعالیت می
هییا« و بییه طور مییداوم در حییال تولییید، گردپ و اصیییییییلاح »ایییده

ها اغلب مسیییییتقل از مسیییییائل حلاین راهها« هسیییییتند. حل»راه
مانند و در انتظار یک  « شیناور می  1۰حلجاری، در یک »انبار راه

 مسئله مناسب یا یک فرصت سیاسی هستند. 

 ،ذارا(: )ویووت   18( جییون ویووا 3
این جریان به محی( کلی سییییییاسیییییی و عوامل مؤثر بر فضیییییای  

ریان عبارتند  های کلیدی این جگیری اشیاره دارد. مؤلفهتصیمیم
وخوی عمومی  هیا و خلقاز  جو ملی ییا فضیییییییای عمومی )نگرپ

جامعیه(، تغییر در ائتلاف حاکم )ماننید تغییر دولت یا مجل (، 
یافته، نتایج انتخابات و تغییر نفع سیییییازمانهای ذیفشیییییار گروه

در ترکیب احزاب حاکم. این جریان مسییتقل از دو جریان دیگر  
( سییاسیتمداران و بازیگران سییاسیی  کند و عمدتاً توسیعمل می

می محی( (Kingdon  ،19۰4)شیییییییود  هیییداییییت  جرییییان،  این   .
سییاسیی، از جمله تأثیر بازیگران سییاسیی، احسیاسیات عمومی و 

گیرد. ییک فضیییییییای سیییییییییاسیییییییی  هیای نهیادی را در بر میپوییایی
و  Mbah)مطلوب برای تصیییییییوییب قیانون بسیییییییییار مهم اسیییییییت  

  (.2022همکاران، 
 
 :  19( هنجر  ویووت 4

پنجره سیییییاسییییت، نقطه کانونی و قلب نظریه کینگدون اسییییت.  
هیای زودگیذر برای اقیدام بر روی یییک  این مفهوم بیه »فرصییییییییت

شیییوند.  مسیییئله« اشیییاره دارد که برای مدت کوتاهی گشیییوده می
شییییییوند که سییییییه جریان مسییییییتقل ها زمانی گشییییییوده میپنجره

زمان و موقتاً به هم طور هممسیییئله، سییییاسیییت و سییییاسیییی، به
هییا معمولاً بییه دو . این پنجره(Kingdon  ،19۰4)د بخورنیید  پیونیی

مییی بییییاز  جییریییییان 1شییییییییونیییید   دلیییییییل  در  تییغییییییییر  دلیییییییل  بییییه   )
گذاری )مانند روی کار آمدن یک دولت سییییییاسیییییی/سییییییاسیییییت

( به 2جدید، یک بحران سیییییییاسییییییی یا تغییر در ائتلاف حاکم(.  
مسیئله )مانند وقوی  شیدن یک مسیئله در جریاندلیل برجسیته

ییک فیاجعییه ییا بحران کیه توجیه همگییان را جلییب کنیید(. ویژگی  
ها،  زودگذر بودن  آنهاسییییت. اگر بازیگران نتوانند کلیدی پنجره

در زمان مناسییییب از این فرصییییت اسییییتفاده کنند، پنجره بسییییته  
های ه. اندازه و دسترسی به پنجر (Kingdon  ،19۰4)خواهد شد  
تواند بر اسیاس فشیارهای ژئوپلیتیکی، سیطح  گذاری میسییاسیت

های موجود و حضیییور کارآفرینان مؤثر رقابت پیرامون سییییاسیییت
 .(Haacke ،2021)گذاری متفاوت باشد در سیاست

 
   : 20ی(  و آفیینون ویووتا 5

وند سیه کارآفرینان سییاسیتی، بازیگران کلیدی و موتور محرکه پی
گذاری منابع خود )زمان، انرژی، جریان هسیییییتند که با سیییییرمایه

اعتبار، پیوندهای سییاسیی( در پیوند زدن سیه جریان و اسیتفاده  
کردن ها با  جفتکنند. آنهای سیییاسییت نقش ایفا میاز پنجره
هیا بیا جرییان  کردن هر دوی آنهیا بیا مسیییییییائیل  و  جفیتحیلراه

سیازند. ها فراهم میدر سییاسیتسییاسیی ، زمینه را برای تغییر  
یک کارآفرین سیییییاسییییتی موفق، فردی اسییییت که دارای توانایی  
ارتباطی قوی، پیوندهای سیییییاسییییی، اسییییتقامت و اعتبار )دانش 

 .(Kingdon ،19۰4)فنی یا موقعیت نهادی( باشد 
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 نوترازا مدیییت منوبع آب د  دو   جمه را اولاما ایران 
تاکنون( صییحنه تداوم و در    135۰دوره جمهوری اسییلامی ایران )

عین حال تشییدید بحران ناترازی آب اسییت. »پنجره سیییاسییتی« 
توانسییییت فرصییییتی برای بزرگی که با انقلاب گشییییوده شیییید، می

بازاندیشیییییی اسیییییاسیییییی در الگوی توسیییییعه و مدیریت منابع آب 
افتن  بیاشییییییید. بیا این حیال، این پنجره، ابتیدا بیه دلییل اولوییت یی

»مسیییییییائیل اییدئولوژییک و امنیتی« و سییییییی   بیه دلییل »تثبییت  
نفتی«، »فقدان انسجام نهادی« و »تداوم پارادایم  -اقتصاد رانتی

ای برای اصیییلاح  مسیییل( عرضیییه محور«، هرگز به صیییورت ریشیییه
نیییاپیییاییییدار میییدیرییییت آب مورد بهره برداری قرار نگرفیییت.  الگوی 

های انقلابی، گذار« جدید، متأثر از اولویت»جریان سییییییییاسیییییییت
شیییییرای( جنی تحمیلی، و سییییی   افزایش درآمدهای نفتی در  

، نیه تنهیا نتوانسیییییییت از این فرصیییییییت برای گیذار بیه 13۰0دهیه  
مدیریت پایدار آب اسییتفاده کند، بلکه با تداوم و حتی تشییدید  

محور، بحران نییاترازی آب را بییه مرز عرضییییییییه-رویکردهییای فنی
د. در نتیجیه، بحران »فیاجعیه ملی« و »بحران امنیتی« سیییییییو  دا

آب از ییک »چیالش میدیریتی« در دوره پهلوی، بیه ییک »بحران 
محیطی، اجتماعی و اقتصادی(  امنیت ملی« چندبعدی )زیست

در دوره جمهوری اسلامی ایران تبدیل شد. واکاوی هفت برنامه 
توسییییییعه اقتصییییییادی، اجتماعی و فرهنگی این دوره، گویای این  

ه براسیاس نظریه پنجره سییاسیت  تداوم و تشیدید اسیت. در ادام
گذار« در  کینگدان سیه جریان »مسیئله«، »سییاسیت« و »سییاسیت

 (. 1شود )جدول دوره جمهوری اسلامی ایران بررسی می
 
»جییون میییئ،ه : تشییدید  ما و  یفا بحران و ،ذا  به مرح،ه »بحران    ( 1

 امنیتا  
در دوره جمهوری اسییییلامی ایران، »جریان مسییییئله« با شییییدت و 

ای فعال شید. بحران آب نه تنها حل نشید،  سیابقهگسیتردگی بی
بلکیه ابعیاد جیدیید و خطرنیاکی بیه خود گرفتیه اسیییییییت و بیه دلییل 
تشیییییییدید عوامل مختلف، به یک »بحران وجودی« برای امنییت 

شیییید.  بوم ایران تبدیل  ملی، ثبات اجتماعی و سییییلامت زیسییییت
 این عوامل عبارتند از   

 
 افزایش شکوف یرضه و تقوضو و تشدید فشو  بر منوبع زییزمینا:  .  1

  135۰میلیون نفر در سیییال   36رشییید سیییریع جمعیت )از حدود 
(، همراه بیا توسیییییییعیه 1400میلیون نفر در سیییییییال    ۰5بیه بیش از  

کشیاورزی مبتنی بر سییاسیت خودکفایی غذایی پ  از جنی و 
ای بر منابع آب سییابقهی صیینعتی، فشییار بیهاگسییترپ فعالیت

کشیییییییور وارد کرده اسیییییییت. در این چیارچوب، سیییییییطح اراضیییییییی 
به   1340میلیون هکتار در اواخر دهه   ۰/6کشییییییاورزی از حدود 

های اخیر افزایش یافته است میلیون هکتار در دهه 16بیش از 
در شییییییرایطی ر   . این تحولات (1401)وزارت جهاد کشییییییاورزی،  

 130داده کییه حجم منییابع آب تجییدیییدپییذیر کشیییییییور از حییدود  
دهیییه   در  مترمکعیییب  از    1350میلییییارد  کمتر  میلییییارد   90بیییه 

)شیییییرکت مدیریت منابع کاهش یافته   1390مترمکعب در دهه 
میلییارد    60زمیان، مصیییییییارف آب از حیدود  و هم  (1402آب ایران،  

د دهییییه  میتیرمیکیعییییب  اواخیر  از    1360ر  بیییش  میییلییییییارد   100بییییه 
)شییرکت مدیریت  افزایش یافته اسییت  1390مترمکعب در دهه 
 .  آ(139۰منابع آب ایران، 

هییای  این امر منجر بییه کسیییییییری تجمعی شییییییییدییید مخییازن آب
( و افت 139۰میلیارد مترمکعب تا سال  130زیرزمینی )بیش از 

دشییییت کشییییور شیییید   609دشییییت از  409شییییدید سییییطح آب در  
هزار   40هیای مجیاز و غیرمجیاز از حیدود  (. تعیداد چیاه1)جیدول  

هزار حلقه در سییییال  ۰90 حلقه در پایان دوره پهلوی به بیش از 
. نتیجه  (1402)شییییییرکت مدیریت منابع آب ایران،  رسییییییید   1401

 ینی بود.های زیرزماین امر، بیلان منفی شدید آب
های  درصد از آب  ۰0 دهند که بیش از  آمارهای رسمی نشان می

شییییود )در حالی که اسییییتاندارد تجدیدپذیر کشییییور مصییییرف می
درصییید اسیییت(. این امر کشیییور را در معرض   40جهانی حداکثر  

شیییرکت مدیریت منابع آب »تنش آبی مطلق« قرار داده اسیییت )
پذیر  شیییییکاف تنها با کاهش مصیییییرف جبران . اینآ(139۰ایران،  

ای از آن ناشیییییی از »برداشیییییت از نیسیییییت، چرا که بخش عمده
های زیرزمینی( اسیت که خود را در پدیده  سیرمایه طبیعی« )آب

دهد. این وضییییعیت به معنای نابودی فرونشییییسییییت نشییییان می
»حافظه اسییییییتراتژیک آبی« کشییییییور اسییییییت. احیای این مخازن 

د و در عمیل، ایران را بیا ییک »بحران بر هزاران سییییییییال زمیان می
 غیرقابل بازگشت« روبرو کرده است.

شیییرکت بر اسیییاس اطل  منابع آب ایران منتشیییرشیییده توسییی( 
، حجم مصیییییارف آب کشیییییور از (2140مدیریت منابع آب ایران )

میلیارد مترمکعب فراتر رفته اسییت، در حالی که منابع آب   102
انید.  میلییارد مترمکعیب کیاهش ییافتیه  ۰۰تجیدییدپیذیر بیه حیدود  

های رسیییییمی حاکی از آن اسیییییت که بر مبنای شیییییاخ   گزارپ
میارک، ایران در وضیییییییعییت تنش آبی شیییییییدیید قرار داردت فیالکن
مترمکعب   1000یدپذیر به کمتر از ای که سیییرانه آب تجدگونهبه

درصیید منابع آب تجدیدپذیر کشییور   ۰5کاهش یافته و بیش از 
بیهیره مییمیورد  قیرار  پیژوهیشگیییرد  بیرداری  میجیلی  )میرکیز  هییییای 

 آ(.1401شورای اسلامی، 
 

 آمیز:  شدن هیومدروا فوجعه برجیته .  2
زای  خدادهای« بحرانها« و »ر »جریان مسئله« با ظهور »شاخ 

 جدید، به وضوح در دستورکار ملی قرار گرفت از جمله 
 الف( بحران دریوچه ارومیه:  

ترین  عنوان یکی از شیییییاخ شیییییدن دریاچه ارومیه بهخشیییییک
به بعد به نمادی  13۰0محیطی ایران، از دهه های زیستبحران

گذاری و حکمرانی منابع از ناکارآمدی سییییاختاری در سیییییاسییییت
(. این دریاچه که تا اواسی( دهه 1ور تبدیل شید )جدول آب کشی
کیلومتر مربع داشیییت،   5500تا    5200 مسیییاحتی در حدود  1360

های آب سییطحی، برداشییت گسییترده از در نتیجه کاهش ورودی
منابع آب زیرزمینی و تغییرات کاربری اراضییی در حوضییه آبریز،  

رسیییییید  کیلومتر مربع  1000ای کمتر از  به کمینه 1393تا سیییییال 
 .(1394زیست، )سازمان حفاظت محی(

های اصیلی بحران دریاچه ارومیه  بر اسیاس اسیناد رسیمی، ریشیه
نه صیرفاً در تغییرات اقلیمی، بلکه در الگوی ناپایدار توسیعه در  
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های وزارت نیرو و سییییتاد حوضییییه آبریز آن نهفته اسییییت. گزارپ
دهنید که توسیییییییعیه شیییییییتیابان  احییای دریاچه ارومییه نشیییییییان می

بر، حفر  بکشیاورزی آبی، افزایش سیطح زیرکشیت محصیولات آ
های مجاز و غیرمجاز و احداث سییدهای متعدد بر  گسییترده چاه
کننیده درییاچیه، موجیب کیاهش چشیییییییمگیر هیای تغیذییهرودخیانیه
)سیییتاد احیای های ورودی به این پهنه آبی شیییده اسیییت  جریان

 .(1393دریاچه ارومیه، 
أکید شیییده صیییراحت تدر »طرح جامع احیای دریاچه ارومیه« به

اسیییییییت کیه بیش از دو سیییییییوم افیت تراز آبی درییاچیه نیاشیییییییی از 
مداخلات انسانی در حوضه آبریز بوده و نقش عوامل مدیریتی  
و سییییاسیییتی در تشیییدید بحران بر عوامل طبیعی غلبه داشیییته 

گذاری آب در منطقه  اسییت. این گزارپ، الگوی غالب سیییاسییت
بی کرده و فقدان  ای ارزیامحور و مبتنی بر توسیعه سیازهرا عرضیه

بیخیش مییییییان  نیهییییادی  و هیمییییاهینیگیی  کشییییییییییاورزی  آب،  هییییای 
ترین موانع مدیریت پایدار حوضیه آبریز  زیسیت را از مهممحی(

 . (1393)ستاد احیای دریاچه ارومیه، دانسته است 
 

 : هدید  فیونشیت زمین ب(  
ه دهد کبرداری کشییییییور نشییییییان میهای سییییییازمان نقشییییییهداده
های مهمی مانند دشیییت تهران، مشیییهد و رفسییینجان با دشیییت
ها بیش های بسییار بالای فرونشیسیت زمین )در برخی پهنهنر 
از جملیییه کیییانونسیییییییییانتی  20از   هیییای بحرانی  متر در سیییییییییال( 

شییده در  های ثبتفرونشییسییت در ایران و در شییمار بالاترین نر 
. آ(1399برداری کشییور، مان نقشییه)سییاز سییطح جهانی قرار دارند 

روییه از منیابع آب این پیدییده عمیدتیاً نیاشیییییییی از برداشییییییییت بی
پییییامیییدهیییای گسیییییییترده و  اسیییییییییت  پیییاییییداری زیرزمینی  ای برای 

های حیاتی کشیییور به همراه دارد. بر  ها و زیرسیییاختسیییکونتگاه
های رسییمی، فرونشییسییت زمین تهدیدی فراتر از اسییاس گزارپ

ای برای عنوان مخاطرهبوده و به  محیطییک مسییییییئله زیسییییییت
آهن، هیایی نظیر خطو  راهامنییت سیییییییرزمینی، بیه زیرسیییییییاخیت

های انتقیال انرژی آسیییییییییب وارد ها و شیییییییبکیهها، نیروگاهفرودگاه
 .(1401برداری کشور، )سازمان نقشهکند  می

ور، برداری کشییهای پایش راداری سییازمان نقشییهبر اسییاس داده
های دشیت تهران نر  فرونشیسیت زمین به بیش در برخی پهنه

(ت نرخی که 1متر در سییییال رسیییییده اسییییت )جدول سییییانتی 20از 
های متعارف پایداری زمین در مناطق مراتب فراتر از آسییییییتانهبه

شییییود و پایداری فضییییایی و زیرسییییاختی شییییهری محسییییوب می
)سیازمان  شیهر تهران را با مخاطره جدی مواجه کرده اسیت کلان
های رسیییییمی همچنین  . گزارپب(1399برداری کشیییییور،  نقشیییییه
ای تیدریجی امیا کننید کیه فرونشیییییییسیییییییت زمین پیدییدهتیأکیید می

آوری سییرزمینی و ایمنی  مخرب اسییت که در صییورت تداوم، تاب
کنید  ای تضیییییییعیف میطور فزاینیدههیای حییاتی را بیهزیرسیییییییاخیت
 .(1401برداری کشور، )سازمان نقشه

 

 امنیتا بر ور آب:  - رو و منوزیوت اجتمویا ج( تنش 
هایی  اسیتانی بر سیر آب در اسیتانهای محلی و بینبروز درگیری

مانند اصیفهان، یزد، خوزسیتان، چهارمحال و بختیاری و کرمان، 

محیطی و فنی بیه ییک مسیییییییئلیه آب را از ییک چیالش زیسیییییییت
(. مرکز  1نییت اجتمیاعی« تبیدییل کرده اسیییییییت )جیدول  »تهیدیید ام
هییای خود هییای مجل  شیییییییورای اسیییییییلامی در گزارپپژوهش

های اخیر از سیییطح کند که تعارضیییات آبی در سیییالتصیییریح می
یافته و منازعات محلی فراتر رفته و به شیکل اعتراضیات سیازمان

دهنده اسییتانی بروز یافته اسییتت روندی که نشییانهای بینتنش
گرایانه دولت در مدیریت تعارضییات کارکردهای تنظیم  تضییعیف
 . آ(9913 های مجل  شورای اسلامی، )مرکز پژوهشآبی است 
های آبی از سیطح »روسیتا علیه روستا« به سطح »استان درگیری

علیه استان« و حتی »شهروندان علیه دولت مرکزی« ارتقا یافته  
. این  آ(1396های مجل  شییورای اسییلامی، )مرکز پژوهشاسییت 
ها دیگر صیرفاً بر سیر »حقابه« نیسیت، بلکه بر سیر »حق  درگیری

حیات« و »هویت محلی« اسییت. دولت مرکزی در این منازعات، 
نییه بییه عنوان داور، بلکییه بییه عنوان یکی از طرفین درگیری )بییه  

شیود که آمیز( شیناخته میهای متمرکز و تبعیضدلیل سییاسیت
پژوهشزنیید.  بییه بحران مشیییییییروعییییت آن دامن می هییای  مرکز 

مجل  شییورای اسییلامی در گزارشییی با عنوان »بررسییی منازعات  
هیا« بیه افزایش قیابیل توجیه  آبی و راهکیارهیای حیل و فصیییییییل آن

سازد  های اسیتانی و محلی اشاره کرده و خاطرنشان میدرگیری
مورد درگیری و  1۰0 ، بیش از 1401تا   139۰های  »در فاصیله سیال
های اصیییییفهان،  ( با آب در اسیییییتانیافته مرتباعتراض سیییییازمان

خوزسیییییتان، چهارمحال و بختیاری و کرمان به ثبت رسییییییده که 
نشیییییان از تبدیل شیییییدن آب از یک چالش فنی به یک »بحران 

هییای مجل  شیییییییورای  )مرکز پژوهشامنیییت اجتمییاعی« دارد«  
 .د(1401اسلامی، 

 
بندا  بحران حکمرانا آب ؛ چو چ ب تغییر ،فتمون از » مب د آب  به » .  3

 رو  حل ،ییا  ا  مجدد میئ،ه و آثو  آن بر جهت 
در دوره جمهوری اسیییییییلامی ایران، بیه تیدریج گفتمیان نخبگیان و 
اسیییییناد بالادسیییییتی از تمرکز صیییییرف بر »کمبود فیزیکی آب« به 
سییییییمت شییییییناسییییییایی »مشییییییکلات حکمرانی« مانند »مدیریت  

دان اراده سیییاسییی برای ناکارآمد«، »تخصییی  نامناسییب« و »فق
تغییر« حرکت کرد. مسئله ایران کمبود آب نیست، بلکه بحران 
»خردورزی« و »مدیریت« اسیییییت. ما با وجود داشیییییتن متوسییییی(  

متر بارپ میلی 100متر، بدتر از کشییییییورهایی با میلی  250 بارپ 
 .  (1400)درویش، ایم«  عمل کرده

اسیییناد رسیییمی نیز منعک  شییید. »سیییند   این تغییر گفتمان در
به تصییییویب   1390ها بحو در سییییال ملی آب« که پ  از سییییال

هیئت وزیران رسیید، در مقدمه خود به صیراحت به »ضیعف در  
نظام حکمرانی آب«، »ناکارآمدی سیاختارهای مدیریتی« و »عدم  

های اصیییلی بحران نفعان« به عنوان ریشیییهمشیییارکت واقعی ذی
. همچنین، در  بندهای (1390)هیئت وزیران، اشیاره کرده اسیت 

های کلی نظام در بخش آب« )ابلاغی در  »سیییییییاسییییییت 4و  2،  1
بخشیییی به منابع آب ( بر »حکمرانی مطلوب آب«، »تعادل1394

)دفتر مقام زیرزمینی« و »مدیریت تقاضییییا« تأکید شییییده اسییییت 
 .(آ1394 معظم رهبری،
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این تشیییییدید کمی و کیفی بحران، »جریان مسیییییئله« را در دوره 
جمهوری اسییییییلامی ایران به قدری برجسییییییته، فوری و خطرناک  
گذار« سییاخت که هرگونه غفلت از آن را برای »جریان سیییاسییت

سیاخت. با این حال، پاسیخی که »جریان سییاسیت«  پرهزینه می
- ایم فنیبیه این مسیییییییئلیه داد، اگرچیه ریشییییییییه در همیان پیاراد

رسیییده از دورپ پیشییین داشییت، اما در بسییتر  ارثمحور  بهعرضییه
اولویییت ایییدئولوژیییک، درآمییدهییای نفتی و -هییای امنیتیجییدییید  

تنها تداوم یافت، بلکه با شییییدت بیشییییتری چندپارگی نهادی، نه
هیای پیاییدار را بیه  حیلدنبییال شیییییییید و عملاً هرگونیه گیذار بیه راه

 حاشیه راند.
 
 : از غ،بیه وییدوییوزا تیو چرخش نیومت بیه وییمت  »جیییون وییییووییت (  2

 بخشا و تقوضو مدیییت تعودل 
»جریان سیییییاسییییت« در این دوره، اگرچه شییییاهد ظهور تدریجی  

هیای  حیلهیای جیدیید بود، امیا همچنیان تحیت سیییییییلطیه راهحیلراه
محور قرار داشیییییت و »جریان سییییییاسیییییت« با فیزیکی و عرضیییییه

تداوم قدرتمندانه  دوگانگی آشییکاری مواجه اسییت  از یک سییو،  
حیل هیای انتقیال آب بیه عنوان راهپیارادایم سیییییییدسیییییییازی و پروژه

های  حلجان راهمسییییل(، و از سییییوی دیگر، ظهور تدریجی و کم
گاه  افزاری مانند مدیریت تقاضییا و مشییارکت مردمی که هی نرم

 ها عبارتند ازتحلبه جریان اصلی تبدیل نشدند. این راه
 

 ا و انسقول آب:  تداوگ هو ادایم ودووز . 1
محور حاکم بر دوره پهلوی، در  مهندسییییی و سییییازه-پارادایم فنی

شیمسیی( نه  ۰0 و    60دو دهه اول جمهوری اسیلامی ایران )دهه 
تنها تداوم یافت، بلکه با شییییدت بیشییییتری پیگیری شیییید. دلیل  

امنیتی دولت نوپا -های سیییییاسیییییتوان در اولویتاین امر را می
( و 3بازسیازی پ  از جنی( )جدول )مانند خودکفایی غذایی و  

همچنین نفوذ و تثبیت همان »ائتلاف سیییدسیییازی« )مهندسیییان  
وجو کرد مشییییاور، پیمانکاران و بوروکراسییییی وزارت نیرو( جسییییت

 شود   ( که در ادامه تشریح می4)جدول 
 

 الف( خ د فویا غذایا و نقش ودووزا: 
با ، نظام جمهوری اسییییلامی ایران 135۰پ  از انقلاب اسییییلامی 

دو اولویت استراتژیک کلان مواجه بود  دستیابی به خودکفایی  
شیده در  های تخریبدر تولید مواد غذایی و بازسیازی زیرسیاخت

(. این دو اولویییت، در کنییار 136۰-1359دوران جنییی تحمیلی )
محور حاکم بر مدیریت منابع مهندسیییییی و سیییییازه-پارادایم فنی

، بسیتری مناسیب برای آب که از دوره پهلوی به ارث رسییده بود
های سیدسیازی و انتقال آب در دو دهه تداوم و تشیدید سییاسیت

 (13۰1)قادری، شمسی( فراهم آورد   13۰0و   1360های  اول )دهه
گذاری برای دسیییییییتییابی به خودکفیایی غذایی،  (. هدف4)جدول  

های دانه به ویژه در محصیولات اسیتراتژیک مانند گندم، برنج و
های پ  از انقلاب بود.  های اصییلی دولتروغنی، یکی از برنامه

تحقق این هییدف، مسیییییییتلزم افزایش قییابییل توجییه در تولیییدات 
کشییییییاورزی بود که تأمین پایدار آب، نقشییییییی حیاتی در آن ایفا  

کرد. در این راسیییتا، سیییدسیییازی به عنوان راهکاری اسیییاسیییی می
به سیمت اراضیی کشیاورزی  ها  برای مهار منابع آبی و هدایت آن

. سیییییدهای مخزنی با ذخیره آب در  (13۰۰)عزیزی،  مطرح شییییید  
آب و مناطق خشیک و فصیول پرآب، امکان آبیاری در فصیول کم

کردند. این امر به ویژه برای توسیییییعه خشیییییک را فراهم مینیمه
کشییییییت محصییییییولات نیازمند آب فراوان مانند برنج و توسییییییعه 

کننده این  های انتقال آب نیز تکمیلباغات ضیییییروری بود. پروژه
های پرآب به مناطق با کمبود  سیاست بوده و آب را از سرشاخه

 .(13۰5)وزارت نیرو، کردند  آب منتقل می
(، در فصیییل کشیییاورزی و منابع 13۰2-136۰برنامه اول توسیییعه )

سییید جدید )از  22های ذخیره آب از طریق احداث آب، به پروژه
( و »افزایش 3جملیه آغیاز مطیالعیات سییییییید کرخیه و سییییییید کیارون  

 5/2سیطح زیرکشیت« تأکید داشیت. این برنامه، افزایش سیالانه 
رصییدی تولیدات کشییاورزی را هدف قرار داده بود که مسییتلزم  د

 .(1366)سازمان برنامه و بودجه کشور، توسعه منابع آب بود 
( در فصییییل آب، نیز با شییییعار 13۰۰-13۰4برنامه دوم توسییییعه )

هیای بزرگ (، شیییییییاهید اجرای پروژه3»توسیییییییعیه پیاییدار« )جیدول  
آبیاد( و ای )میاننید مطیالعیات طرح بهشیییییییتحوزهانتقیال آب بین

بخشییییی به ادامه سییییدسییییازی بود. با وجود اینکه عبارت »تعادل
این برنیامیه ذکر    ۰1 منیابع آب زیرزمینی« برای اولین بیار در میاده  

، اما بودجه و (13۰3)سییییییازمان برنامه و بودجه کشییییییور،   شیییییید 
هیای بزرگ انتقیال آب پروژهاقیدامیات عملی همچنیان معطوف بیه 

های بزرگ  و سیدسیازی بود. به عنوان مثال، آغاز مطالعات پروژه
آباد« در دوره ای مانند »انتقال آب بهشیتحوضیهانتقال آب بین

 (.4برنامه دوم توسعه کلید خورد )جدول 
آباد  هایی مانند انتقال آب بهشتاگرچه در دوره پهلوی نیز طرح
هیا در دوره رای بسیییییییییاری از این پروژهمطرح شیییییییده بود، امیا اج

آب  انتقیییال  رسییییییییییید. طرح  اوح  بیییه  ایران  اسیییییییلامی  جمهوری 
آبیاد بیا هیدف انتقیال آب از حوزه کیارون بیه مرکز ایران، بهشیییییییت

زیسیییییتی نمونه بارز این رویکرد اسیییییت. »گزارپ توجیهی محی(
آباد« هشیییییییدار داده بود که این طرح »پییامدهای طرح بهشیییییییت
دسیییییت کارون خواهد محیطی در پایینیسیییییتغیرقابل جبران ز

)مرکز اندازد« داشیت و حقآبه اسیتان خوزستان را به مخاطره می
. با این وجود، این  (1391های مجل  شییورای اسییلامی، پژوهش

طرح بیا پیگیری دولیت و مجل  دنبیال شییییییید. آمیارهیای  تعیداد  
سیییید در سییییال  13ر( از مت 15 سییییدهای بزرگ )با ارتفای بیش از 

رسیییییده اسییییت. اما  139۰سیییید در سییییال   1۰0 به بیش از   135۰
میلیارد مترمکعب   130کسییری مخازن آب زیرزمینی به بیش از 

.  این افزایش، اگرچه (139۰)مصیییییطفوی، افزایش یافته اسیییییت 
وره رسیییده از دارثمحور  بهعرضییه-ریشییه در تداوم پارادایم فنی

اولوییییت بسیییییییتر جیییدیییید   امیییا در  -هیییای امنیتیپیشیییییییین دارد، 
( و چنیدپیارگی نهیادی، بیا 4اییدئولوژییک، درآمیدهیای نفتی )جیدول  

سیابقه دنبال شید و در عین حال، کسیری مخازن آب شیتابی بی
میلیییارد مترمکعییب رسییییییییانیید. این   130زیرزمینی را بییه بیش از  

امیل تشیییییییدییدکننیده  زمیانی  تیداوم  ییک پیارادایم نیاکیارآمید بیا عوهم
سییاسیتی اسیت که -دهنده شیکاف عمیق دانشییجدید، نشیان
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هیای حیلدر آن، درک نیادرسیییییییت از علیت بحران، بیه انتخیاب راه
 بار  آن انجامید.غل( و در نهایت، تشدید فاجعه

 
 روا یمرانا بز گ: ب( بوزووزا هس از جنگ و اول یت هیوژ  

های  رسیییییاختپایان جنی تحمیلی، نیاز مبرمی به بازسیییییازی زی 
های عمرانی بزرگ، از جمله سدسازی،  کشور را ایجاد کرد. پروژه

ای برخوردار بییه دلایییل متعییددی در این دوران از اهمیییت ویژه
 شدند   
نمیاد اقتیدار، سییییییییازنیدگی و وحیدت ملی  سییییییییدهیا بیه عنوان   -

های عظیم و پیچیده مهندسییییی، نمادی از توانمندی نظام پروژه
شیدند. تکمیل  از جنی محسیوب میدر بازسیازی و توسیعه پ  

ها، پییام امیید و سیییییییازندگی را به جامعه منتقل کرده و این پروژه
 .(13۰3)توسلی، کرد  به تقویت همبستگی ملی کمک می

ها  سدها علاوه بر تأمین توسعه اقتصادی و تأمین زیرساخت  -
آبی(، تیأمین آب هیای بر آب کشیییییییاورزی، در تولیید بر  )نیروگیاه

شییییرب و صیییینعتی شییییهرها و صیییینایع، و کنترل سیییییلاب نقش 
هیای سیییییییدسیییییییازی را در اولوییت داشیییییییتنید. این کیارکردهیا، پروژه

م برای های لاز های توسییعه اقتصییادی و تأمین زیرسییاختبرنامه
داد )برنامه اول رشییییید اقتصیییییادی در دوران پسیییییاجنی قرار می

 .(1366)سازمان برنامه و بودجه کشور، توسعه( 
های فنی و مهندسییییییی  در دوران پ  از اسییییییتفاده از ظرفیت -

جنیی، بیا توجیه بیه نییاز بیه بیازسیییییییازی، اسیییییییتفیاده حیداکثری از 
مهنیدسیییییییی داخلی و خیارجی اولوییت هیای پیمیانکیاری و  ظرفییت

ای های سیدسیازی، با ماهیت چندرشیته(. پروژه4داشیت )جدول 
کییارگیری این  و بلنییدمییدت خود، فرصیییییییتی منییاسییییییییب برای بییه

)سیازمان برنامه آوردند )برنامه اول توسیعه( ها فراهم میظرفیت
 .  (1366و بودجه کشور،  

های  ول جمهوری اسیییییلامی ایران، اولویتدر نتیجه در دو دهه ا
اسییییییتراتژیک »خودکفایی غذایی« و »بازسییییییازی پ  از جنی«،  
بسیتری سییاسیی، اقتصیادی و اجتماعی فراهم آوردند تا پارادایم  
سییدسییازی و انتقال آب، که از پیشییینه تاریخی برخوردار بود، با 
شییدت بیشییتری ادامه یابد. در این فرآیند، »ائتلاف سییدسییازی«  

هیا بر گیری از سییییییییاختیار حمیایتی موجود و توجییه پروژههرهبیا ب
هییای کلان نظییام، نقش مؤثری در تییداوم این اسییییییییاس اولویییت
 پارادایم ایفا کرد.
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هیای بیه بعید، در پیاسییییییی  بیه تشیییییییدیید بحران آب  13۰0از دهیه  
های مهم و افزایش  پدیده فرونشیسیت در دشیتزیرزمینی، بروز 

آبی، چرخش تییدریجی در »جریییان اعتراضییییییییات محلی بییه کم
هییای جییدیییدی در »انبییار حییلسییییییییییاسییییییییت« ایجییاد گردییید و راه

 ها« ظاهر شد که عبارتند از حلراه
 

 روا زییزمینا:  بخشا و احیوا آب روا تعودل الف( طیح 
برنییامییه چهییارم بخشیییییییی منییابع آب زیرزمینی« از  »طرح تعییادل
( بییه بعیید مطرح شیییییییید. در راسیییییییتییای  13۰۰-13۰4توسیییییییعییه )

ها، وزارت  اندیشی برای کنترل افت و کسری مخزن آبخوانچاره
بخشییییی، تغذیه مصیییینوعی و پخش  نیرو با تعریف طرح »تعادل
هییای خود در زمینییه بهبود  برنییامییه  13۰4سییییییییلاب« در سییییییییال  

ین طرح قرار  وضییییعیت منابع آب زیرزمینی را آغاز کرد. مطابق ا
های مطالعاتی کشییییییور به سییییییاله محدوده 20ای  بود طی برنامه

تعیادل برسیییییییید. امیا این طرح بیه دلاییل مختلف همچون عیدم 
ها، نادیده  تأمین اعتبار مناسیییب، عدم همکاری سیییایر دسیییتگاه

نفعان، وجود فشییارهای سیییاسییی و از همه گرفتن مشییارکت ذی
ت آب کشیییییییور بییه تر عییدم پییذیرپ ذاتی کییارگزاران مییدیریییمهم

شدن مجدد شورای عالی آب در دولت سرانجام نرسید. با فعال
های خود را در جلسیه هشیتم شیورای  یازدهم، وزارت نیرو برنامه
ای تحت عنوان ارائه و ابتدا مصییییییوبه  1392عالی آب در سییییییال 

هیای غیرمجیاز« درییافیت کرد، کیه »برخورد قیانونی بیا برداشییییییییت
بخشییی  نوان »طرح احیا و تعادلنهایتاً تبدیل به طرحی تحت ع

به تصویب این    1393های زیرزمینی کشور« شد که در سال  آب
دهد  های طرح نشییییان میشییییورا رسییییید. بررسییییی عملکرد پروژه

گذاری اولیه بوده ها بسیییییار کمتر از هدفپیشییییرفت اغلب پروژه
اسیییییییت و طرح در نییل بیه هیدف اصیییییییلی خود کیه همیانیا جبران 

 کشور است، ناموفق بوده است. هایکسری مخازن آبخوان
»گزارپ عملکرد پنج سیییییییالیه این طرح« کیه توسییییییی( »شیییییییرکیت 

دارد کیه بیا میدیرییت منیابع آب ایران« منتشیییییییر شییییییید، اظهیار می
کرد میلیاردها تومان، »میانگین کسیییری مخازن آب وجود هزینه

زیرزمینی کاهش نیافته و روند فرونشیسیت زمین در بسییاری از 
نبود  هیا ادامیه دارد«. این گزارپ، »مقیاومیت اجتمیاعی،  دشیییییییت

جیایگزین معیشیییییییتی برای کشیییییییاورزان و کمبود اعتبیارات« را از 
)شرکت مدیریت منابع دلایل اصلی این ناکامی برشمرده است 

 .  ب(139۰آب ایران، 
ها، نصیب کنتورهای هوشیمند این طرح، همچنین، بر پایش چاه

هارم توسییعه( های غیرمجاز متمرکز بود )برنامه چو انسییداد چاه
(. تصییییویب  3. )جدول (13۰3)سییییازمان برنامه و بودجه کشییییور، 

، 13۰۰هیای فیاقید پروانیه« در سییییییییال  »قیانون تعیین تکلیف چیاه
های  های اصییلی بحران، یعنی چاهتلاپ کرد تا به یکی از ریشییه

غیرمجاز، ب ردازد. با این حال، »گزارپ دیوان محاسیبات کشیور  
دهد که این قانون »با به مجل  شییییورای اسییییلامی« نشییییان می

کمبود شییییییدید اعتبار برای پرداخت غرامت، ضییییییعف در برآورد 
هیا و مقیاومیت محلی مواجیه شیییییییده و در عمیل  دقیق تعیداد چیاه

)دیوان محاسیبات کشیور،  نتوانسیته به اهداف خود دسیت یابد« 
 .  آ(1395

نفعان و ضییییییعف نظارت، اجرای این قانون به دلیل مقاومت ذی
با موفقیت محدودی روبرو شیییید. گزارپ عملکرد وزارت نیرو در 

هزار حلقه   350 دهد که از مجموی حدود نشییان می  1401سییال 
درصیییید به طور  20شییییده، تنها حدود چاه غیرمجاز شییییناسییییایی
در   اند. این گزارپ »مقاومت محلی، ضیعفکامل مسیدود شیده

برداران را از برخورد قضییایی و نبود آلترناتیو اقتصییادی برای بهره
 . (1401)وزارت نیرو، شمارد موانع اصلی بر می
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 ورا: ب( تأکید بر مدیییت تقوضو و بهر  
از فصییییل سییییوم  آب و   109-106در برنامه سییییوم توسییییعه )مواد 

برداری از منابع آب بهره  هایدهی نظامکشییییییاورزی( بر سییییییامان
کشییور تأکید شییده بود و وزارت نیرو مکلف بود تا در این راسییتا 

های آماربرداری  اقدامات زیربنایی نظیر »توسیعه و تجهیز شیبکه
از منییابع آب کشیییییییور از نظر کمی و کیفی«، »تقویییت بییازارهییای  

گیری مصییییارف  های اندازهمحلی آب«، »ایجاد و توسییییعه شییییبکه
اورزی« و »ایجاد مبانی لازم به منظور اسیتقرار  آب در بخش کشی

هیای  برداری منیاسیییییییب مبتنی بر تقوییت میدیرییتهیای بهرهنظیام
برنییامییه بر »ارتقییای  این  محلی آب« انجییام دهیید. همچنین در 
راندمان آبیاری« و »تغییر الگوی کشیییت« و تولید محصیییولات با 

کمتر و بازدهی اقتصییییادی بیشییییتر تأکید شییییده اسییییت نیاز آبی 
از خروح آب از کشییییییور (. همچنین، دولت مکلف بود  3)جدول 

جلوگیری نمیایید. بیه صیییییییورتیکیه در پیاییان برنیامیه سیییییییوم، میزان 
های مرزی به حداکثر ممکن اسیییتحصیییال آب از طریق رودخانه

و کمترین خروجی را از کشییییییور داشییییییته باشیییییید  خود رسیییییییده
 (.13۰۰ )سازمان برنامه و بودجه کشور،

وری  برنامه چهارم توسییعه، بر »کاهش مصییرف آب و ارتقای بهره
هیای نوین آبییاری« تیأکیید  در بخش کشیییییییاورزی« و »اجرای طرح

شیییییییید. همچنین، »تعیین قیمیت آب« بیا در نظر گرفتن »جنبیه  
از بخش اول  1۰ اقتصیییییییادی« آن مورد اشیییییییاره قرار گرفت )ماده  
برای رشیید سییریع    )رشیید اقتصییاد ملی(، فصییل اول )بسییترسییازی

 (.3. )جدول (13۰3)سازمان برنامه و بودجه کشور، اقتصادی(( 
( برای اولین بییار 35 در برنییامییه پنجم توسیییییییعییه )بنیید » « مییاده  
هیا بیه هیا« و »تجهیز چیاهموضیییییییوی »نظیارت بر برداشیییییییت از چیاه
)سییییازمان برنامه و بودجه کنتور« به صییییورت جدی مطرح شیییید 

ای بر  سیییییییابقیهاین برنیامیه بیه طور بی  131. میاده  (13۰9کشیییییییور،  
میلیارد  11»کاهش مصیییییرف آب در بخش کشیییییاورزی به میزان 

مترمکعییب« و »افزایش رانییدمییان آبیییاری« تییأکییید کرده اسییییییییت 
 .(13۰9)سازمان برنامه و بودجه کشور، 

( نیز با تصویب »قانون تعیین  1400-1396سعه )برنامه شیشیم تو
های فاقد پروانه« و تأکید بر »آب مجازی« و »اقتصاد تکلیف چاه

مقیاومتی در بخش آب«، گیام دیگری در این جهیت برداشیییییییت 
)سیییازمان برنامه و بودجه کشیییور، )فصیییل آب و محی( زیسیییت(  

1396.) 
هییا بحییو  ( کییه پ  از سییییییییال1390تییدوین »سییییییینیید ملی آب« )

کارشییناسییی نهایی شیید، یک پیشییرفت مفهومی مهم محسییوب 
وری«، شیییییید. این سییییییند بر »مدیریت تقاضییییییا«، »ارتقای بهرهمی

هییای زیرزمینی« و »حفک کیفیییت آب« بخشیییییییی بییه آب»تعییادل
های  سند(. با این حال، »مرکز پژوهش 2و  1تأکید داشت )ماده 

رسی موانع اجرایی شدن سند مجل « در گزارشی با عنوان »بر 
ملی آب«  خاطر نشیان کرد که این سیند »فاقد ضیمانت اجرایی  
کافی، برنامه عملیاتی مشیییخ  و سیییازوکار تأمین مالی شیییفاف 

های آن روی کاغذ باقی  اسیییت« و به همین دلیل، بیشیییتر بخش
 . آ(1395)مرکز پژوهش های مجل  شورای اسلامی، ماند 
 

 رو:  ب گ روا  لان احیوا زییت ج( طیح 
( نمونه بارز 1393»طرح جامع احیای دریاچه ارومیه« )مصییییوب  

راه الگوی کشیییییییییت، نوسیییییییییازی  ییییک  بود کیییه تغییر  حیییل نوین 
های آبیاری و کاهش حقابه بخش کشاورزی را در دستور شبکه

اگرچیه این   (.9313)سیییییییتیاد احییای درییاچیه ارومییه، کیار قرار داد  
های  طرح دسییییتاوردهایی داشییییت، اما اجرای کامل آن با چالش

های کلی محی( »سیییاسییت  4مالی و نهادی مواجه شیید. در بند  
زیسیییییت« ابلاغی مقام معظم رهبری بر »مدیریت تغییر اقلیم و 

بر »حفک و   5محیطی« و در بنید  مقیابلیه بیا تهیدییدات زیسیییییییت
بخشی«، »کاهش مانند »تعادل  احیای منابع آب« با راهکارهایی

مصییرف« و »اسییتفاده از پسییاب« تأکید شییده اسییت. این سییند،  
گذاری  نقش مهمی در ارتقای جایگاه محی( زیست در سیاست

 (.3)جدول  ب(1394)دفتر مقام معظم رهبری،   آب ایفا کرد
 

 فقدان یک بیته ویووتا منیجم و  و آمد:  .  3
دهد که علی رغم تکثر  تحلیل اسییییییناد و عملکردها نشییییییان می

ها، یک »بسیییته سییییاسیییتی منسیییجم، یک ارچه و قوانین و طرح
کیارآمید« برای مقیابلیه بیا نیاترازی آب در دوره جمهوری اسیییییییلامی  
ایران شییییکل نگرفته اسییییت. این فقدان در موارد زیر نمود یافته  

 است 
 

 الف( تضود ویووتا:  
بر« )مانند گندم( در  سیییییاسییییت »خودکفایی در محصییییولات آب

وزارت جهاد کشیاورزی، در تضیاد مسیتقیم با سییاسیت »کاهش 
مصییییرف آب« در وزارت نیرو قرار دارد. این دوگانگی در »گزارپ 

با  139۰های مجل  شییییورای اسییییلامی« در سییییال مرکز پژوهش
بخش آب و کشییاورزی«  عنوان »بررسییی تعارضییات سیییاسییتی در 
های مجل  )مرکز پژوهشبه تفصیییییییل تحلیل شییییییده اسییییییت 

ها اغلب پراکنده،  حلها و راه. سییاسیتآ(139۰شیورای اسیلامی، 
فاقد پشییییتوانه مالی کافی و در تقابل با یکدیگر هسییییتند. برای 
مثیال، همزمیان بیا تیأکیید بر میدیرییت تقیاضیییییییا در برنیامیه پنجم،  

ای )مییاننیید حوضییییییییههییای بزرگ و پرهزینییه انتقییال آب بینروژهپ 
محور هسیییییییتنید، بیا انتقیال آب از درییای عمیان( کیه ذاتیاً عرضیییییییه

(. این ناهماهنگی، نشیان از عدم 1شید )جدول شیدت دنبال می
گذار کامل از پارادایم قدیمی داشیییییت. سییییییاسیییییت »انتقال آب 

سییییییی و های گسییییییترده کارشیییییینارغم مخالفتای« علیحوزهبین
اقتصییییادی« تبدیل شیییید. -اجتماعی، به یک »اولویت سیییییاسییییی

هیای رود و طرحهیایی میاننید انتقیال آب از کیارون بیه زاینیدهپروژه
از دریییای خزر و خلیج فییارس، نمونییه این  انتقییال آب  از  هییایی 

هیا چنید ویژگی مشیییییییترک دارنیدت پیارادایم هسیییییییتنید. این پروژه
رانت کلان به اقتصییاد    بر هسییتند و امکان تزریقپرهزینه و زمان
کنند،  جا میکنند، مسیییییئله را به لحان مکانی جابهرا فراهم می

های مبدأ کنند، منازعات جدیدی بین اسیییتاناما آن را حل نمی
هیای مجل  شیییییییورای  )مرکز پژوهشکننید  و مقصییییییید ایجیاد می

 (.1)جدول  ب(139۰اسلامی، 
کیل    1403ر »ارزییابی لایحیه بودجیه  هیای مجل  دمرکز پژوهش

( خاطر نشیییییان کرده اسیییییت  »سیییییهم  1402کشیییییور  بخش آب« )
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ای و سیییییدسیییییازی در  حوضیییییههای انتقال آب بیناعتبارات پروژه
درصیییید از کل اعتبارات بخش آب را به  ۰0 ، حدود 1403بودجه 

هیای خود اختصیییییییاص داده اسیییییییت، در حیالی کیه سیییییییهم طرح
درصییید اسیییت.  12حدود   بخشیییی و مدیریت مصیییرف تنهاتعادل

ای همچنان دهد که در عمل، اولویت بودجهاین امر نشییییان می
های مجل  )مرکزپژوهشمحور اسییییییت« های عرضییییییهحلبا راه

 .  آ(1402شورای اسلامی، 
 

 ب( غف،ت از ابزا روا امتصودا 
ترین ابزارهای مدیریت  گذاری آب یکی از مهمسییییاسیییت قیمت

شییودت با این حال، در  ضییا در بخش کشییاورزی محسییوب میتقا
ایران بییه دلیییل ملاحظییات سییییییییییاسیییییییی، اجتمییاعی و نگرانی از 

طور مؤثر به کار گرفته پیامدهای معیشییییتی، این ابزار تاکنون به
نشیییده و قیمت آب کشیییاورزی عملاً در سیییطحی بسییییار پایین و 

د که دهای باقی مانده اسییت. مطالعات تجربی نشییان مییارانه
های اصیلاح تدریجی قیمت آب، در صیورت همراهی با سییاسیت

تواند به بهبود  های جبرانی برای کشیاورزان، میحمایتی و بسیته
وری آب و کاهش مصیییرف در بخش کشیییاورزی منجر شیییود  بهره
(Zamani  ،2021و همکاران). 

اسییلامی ایران، مسیییری از »جریان سیییاسییت« در دوره جمهوری  
های  حلتداوم روندهای گذشییته تا چرخش ناق  به سییمت راه

نوین را پیموده اسییت. اگرچه در سییطح قوانین و گفتمان، تحول  
بخشیییییییی و میدیرییت  هیایی میاننید تعیادلحیلمثبتی ر  داده و راه

اند، اما این چرخش در عمل به دلیل  تقاضیییییا برجسیییییته شیییییده
سیییتی، ناهماهنگی نهادی(، موانع موانع سیییاختاری )تضیییاد سییییا

نفعیان قیدرتمنید( و سیییییییییاسیییییییی )ملاحظیات اجتمیاعی و نفوذ ذی
موانع اجرایی )ضیییییییعف نظییارت، کمبود بودجییه و فسییییییییاد( بییا 

ها در حلشیکسیت مواجه شیده است. در نتیجه، اگرچه انبار راه
بییه بعیید، بییا ورود    13۰0ویژه از دهییه  طول چهییار دهییه اخیر، بییه

بخشییی و بازار آب، مدیریت تقاضییا، تعادل  های نوینی نظیرایده
تر شیییده اسیییت، اما فقدان یک »بسیییت  نسیییبت به گذشیییته غنی

سیییاسییتی منسییجم« و یک »کارآفرین سیییاسییتی« قدرتمند برای 
هییای  هییا بییا »جریییان مسیییییییئلییه« در پنجرهحییلپیونیید زدن این راه
شیییده )نظیر بحران دریاچ  ارومیه یا تصیییویب  فرصیییت  گشیییوده

وسییع  اخیر(، موجب تداوم و تعمیق بحران ناترازی های تبرنامه
(. این در حالی اسییییییت که »پنجره  4آب شییییییده اسییییییت )جدول 

دلیل تهی بودن انبار فرصیت« سییاسیی )پنجره اولیه انقلاب(، به
ایییدئولوژیییک، هرگز بییه تغییر -هییای امنیتیهییا و اولویییتحییلراه

 پارادایم منجر نشد.
 

چنیدهیو  س منیوفع متعیو غ و غ،بیه    ،یذا  : نهیودریوا »جیییون وییییوویییت   ( 3
 مدت روا   تو  ویووت 

گذار« در  در دوره جمهوری اسیییییلامی ایران، »جریان سییییییاسیییییت
ای پیچیده، چندپاره و متعارض تبدیل شد. حوزه آب، به عرصیه

گیری، غلبیه منیافع این چنیدپیارگی نهیادی، تعیدد مراکز تصیییییییمیم
ی )مییاننیید مییدت، و تییأثیرپییذیری از عوامییل بیرونجنییاحی و کوتییاه

ها(، به مانعی سییاختاری در برابر هرگونه اصییلاح بنیادین  تحریم

گذاری آب بدل گشیت. در این دوره، اگرچه »جریان در سییاسیت
تر از گذشییییته مسییییئله« )بحران آب( به مراتب شییییدیدتر و عیان

تر های فنی و نرم( نیز گسیتردهحلشید و »جریان سییاسیت« )راه
تکه و ر« به دلیل ماهیت تکهگذاگردید، اما »جریان سییییییاسیییییت

طور مؤثر به فاقد انسییییجام خود، نتوانسییییت این دو جریان را به
های متعدد سییاسیتی که گشیوده شیدند،  هم پیوند زند و پنجره
هایی ناکارآمد، متناقض یا تشیییییدیدکننده  عمدتاً به سییییییاسیییییت

 بحران منجر شدند. این عوامل عبارتند از 
 
 ظویف؛ حکمرانا هراکند  آب  چندهو ،ا نهودا و تداخل و   .  1

گیذار« در دوره هیای »جرییان سیییییییییاسیییییییتیکی از بیارزترین ویژگی
جمهوری اسیییییییلامی ایران، تعیدد و تیداخیل نهیادهیای متولی آب 

هییای گییاه  اسییییییییت. در این دوره نهییادهییای موازی بییا مییأموریییت
ها را دشییوار سییاخته متعارض پدید آمدند که هماهنگی بین آن

منجر پراکنیییدگی  این  فقیییدان   اسیییییییییت.  وظیییایف،  تیییداخیییل  بیییه 
ها شیییده پاسیییخگویی روشییین و ناهماهنگی در اجرای سییییاسیییت

های  اسیییییت. برای مثال، وزارت جهاد کشیییییاورزی با سییییییاسیییییت
افزود، در  توسییییییعه کشییییییاورزی، عملاً بر فشییییییار بر منابع آب می

بخشیی و مدیریت کمی آب حالی که وزارت نیرو مسیئول تعادل
رپ دیوان محیاسیییییییبیات  (. این تنیاقض در »گزا1اسیییییییت )جیدول 

بخشیییی منابع آب زیرزمینی«  های تعادلکشیییور از عملکرد طرح
به صیییییراحت آمده اسیییییت  »عدم هماهنگی بین دسیییییتگاهی و 

ترین مانع در تحقق اهداف های متعارض، مهماجرای سیییاسییت
. این  (139۰دیوان محاسیبات کشیور، بخشیی بوده اسیت« )تعادل

هیای متضیییییییاد« هسیییییییتنید. وزارت نیرو دو نهیاد، دارای »میامورییت
موظف به »تأمین امنیت آبی« اسییییت، در حالی که وزارت جهاد 
کشییییییاورزی موظف به »تأمین امنیت غذایی« از طریق توسییییییعه 
کشییییییاورزی اسییییییت. این تضییییییاد در عمل به »اختلافات داخلی  

ه آبریز  بوروکراتیک« منجر شییییده اسییییت. به عنوان مثال در حوز 
هیای  درییاچیه ارومییه، وزارت جهیاد کشیییییییاورزی بیا ترویج کشیییییییت

هیای وزارت نیرو را برای احییا خنثی کرد  پرمصیییییییرف، تمیام تلاپ
 .  ب(1395)دیوان محاسبات کشور، 

گزارپ »تحلییل حکمرانی آب در ایران« بیه وضیییییییوح بیه »تعیارض 
جهاد کشیییاورزی« اشیییاره های وزارت نیرو و وزارت  ذاتی مأموریت
های توسییعه کشییاورزی و افزایش نویسیید  »سیییاسییتکرده و می

شود، در تضاد  تولید که توس( وزارت جهاد کشاورزی دنبال می
بخشیی منابع آب مسیتقیم با اهداف وزارت نیرو در زمینه تعادل

زیرزمینی و کاهش مصییییارف قرار دارد. این تعارض نهادی، یکی  
ع حکمرانی یک ارچه آب در کشییور اسییت« ترین موانایاز ریشییه

 . ب(1401های مجل  شورای اسلامی، )مرکز پژوهش
آبی«  نهیادهیای فرادسیییییییتی میاننید »سیییییییتیاد ملی سیییییییازگیاری بیا کم

دسیتگاه( و در گذشیته »سیتاد ملی آب« با هدف  11)متشیکل از  
 دسیییتگاهی تشیییکیل شیییدند. با این حال، گزارپهماهنگی بین
های مجل  با عنوان »ارزیابی عملکرد سیتاد ملی مرکز پژوهش
کند که »به دلیل فقدان قدرت آبی« اشیییییاره میسیییییازگاری با کم

های عضیو، تصیمیمات این  اجرایی لازم و تعارض منافع دسیتگاه
مانده و به اقدامات عملیاتی مؤثر سییییییتاد در سییییییطح کلان باقی
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های مجل  شیورای اسیلامی، مرکز پژوهش)منجر نشیده اسیت«  
 .  آ(1400
 

 نفعون مد تمند ) شوورزانس هیمونکو ان ودووزا(:  مد ت ائسلاف ذا .  2
در دوره جمهوری اسیلامی ایران، یک »ائتلاف حامی« قوی حول 

محور و توسیعه فیزیکی شیکل گرفته که مقاومت پارادایم عرضیه
های  این ائتلاف شامل گروه  در برابر تغییر را افزایش داده است.

برداران کشاورزی  نفع قدرتمندی است. ائتلاف قدرتمند بهرهذی
سییاسیی( و صینف پیمانکاران  -)با جمعیت زیاد و نفوذ اجتماعی

های عمرانی آب، در برابر هرگونه اصیییلاح سیییاختاری که به پروژه
کردنید. این ائتلاف بیا منیافع رانتی آنیان لطمیه بزنید، مقیاومیت می

ی قدرتمند در مجل  و دولت، توانایی مسیکوت گذاشیتن یا  لاب
هیا( را تضیییییییعیف قوانین مترقی )میاننید قیانون تعیین تکلیف چیاه

 (.1دارند )جدول 
مندند،  های گسترده بهرههای عمیق و زمینکشاورزان که از چاه

ترین مانع در  با اسیییتفاده از نفوذ اجتماعی و سییییاسیییی، اصیییلی
ویژه ضییع موجود هسییتند. کشییاورزان، بهبرابر هرگونه تغییر در و

هیای آبریز مهم، از طریق نمیاینیدگیان مجل  و نهیادهیای در حوزه
محلی، نفوذ سییییییاسیییییی قابل توجهی دارند. هرگونه تلاپ برای 
هیا، بیا تعیین قیمیت برای آب کشییییییییاورزی ییا کیاهش سیییییییهمییه

شود. »گزارپ مرکز پژوهش  مقاومت شدید این گروه مواجه می
ی اسیلامی با عنوان »بررسیی یارانه پنهان آب های مجل  شیورا

دهید کیه »میییانگین قیمییت در بخش کشییییییییاورزی« نشییییییییان می
رییال    ۰50شیییییییده هر مترمکعیب آب در بخش کشیییییییاورزی تمیام

ریال   50 اسیییییت، در حالی که کشیییییاورزان به طور متوسییییی( تنها  
های مجل  شییورای اسییلامی، )مرکز پژوهشکنند«  پرداخت می

دهنده قدرت . این یارانه پنهان و سیییینگین، خود نشییییانح(3951
 لابی کشاورزی در حفک وضع موجود است.
های بزرگ مهندسی  پیمانکاران بخش عمران آب، شامل شرکت

بیاشییییییینید کیه حییات اقتصیییییییادی آنیان بیه اجرای و پیمیانکیاری می
(. آنان از طریق  4های عظیم بتنی وابسییییته اسییییت )جدول پروژه

رو و  پییییارادایییم لابییی  »تییییداوم  دولییتییی،  بییییدنییییه  بییییا  نییزدیییییک  ابیی( 
های  )مرکز پژوهش( 4کنند )جدول محور« را تضیمین میعرضیه

. »گزارپ کمیسییییون عمران ح(139۰مجل  شیییورای اسیییلامی،  
های انتقال آب« به »فشییار مجل  شییورای اسییلامی درباره پروژه

های پرهزینه  اجرای پروژهنفعان پیمانکاری برای تصیییییویب و ذی
)مرکز  اقتصییییادی« اشییییاره کرده اسییییت -بدون ارزیابی دقیق فنی

. برای مثال، ب(139۰های مجل  شییییییورای اسییییییلامی، پژوهش
رغم  هیا، علیآبیاد« برای دهیهپروژه جنجیالی »انتقیال آب بهشیییییییت

ناپذیری اقتصیییییادی و هشیییییدارهای کارشیییییناسیییییان درباره توجیه
محیطی آن، در دسیتورکار اجرایی و زیسیت-یامدهای اجتماعیپ 

 ویژه وزارت نیرو( باقی ماند. ای  دولت )بهبودجه
در صیییورت مذاکرات کمیسییییون کشیییاورزی، آب و منابع طبیعی 
مجل  شییورای اسییلامی، یکی از نمایندگان اسییتان اصییفهان با 

گییاه  برداران، اعلام کرد  »هر گری قییدرتمنیید بهرهاشییییییییاره بییه لابی
بحیو از تعیین قیمیت برای آب کشییییییییاورزی ییا اجرای سیییییییقف 

آید، با موجی از اعتراضییییات و فشییییارهای  برداشییییت به میان می

شیویم که عملاً نفع مواجه میهای ذیسییاسیی از سیوی تشیکل
عقیییب بیییه  را  دولیییت  و  میمجل   وادار  )مرکز  کنییید«  نشیییییییینی 

 . ب(1402لامی، های مجل  شورای اسپژوهش
 

 نقش  مرنگ مج،س به ین ان نهود نوظر:  .  3
مجل  شییییورای اسییییلامی، به رغم داشییییتن اختیارات نظارتی و 

گذاری  تقنینی، نتوانسته است نقش مؤثری در هدایت سیاست
کلان آب به سیییمت پایداری ایفا کند. مجل  شیییورای اسیییلامی  

ه دلیل  اگرچه قوانین مهمی را در حوزه آب تصییییییویب کرد، اما ب
امتیازی بر نگاه کارشیناسیی و همچنین نفوذ  -غلبه نگاه سییاسیی

نتوانسیییییییتییه نقش نظییارتی مؤثری بر اجرای هییای ذیگروه نفع، 
پییاسیییییییخگو کردن دسیییییییتگییاه و  ایفییا کنیید.  قوانین  هییای اجرایی 

پژوهشگزارپ عیییدم تحقق هیییای مرکز  از  اغلیییب  هیییای مجل  
برنیییامیییه دارد  اهیییداف  آب حکیییاییییت  قوانین بخش  )مرکز هیییا و 

 . (1394های مجل  شورای اسلامی، پژوهش
بخشییییی« را تصییییویب  مجل  از یک سییییو قوانینی مانند »تعادل

کند و از سیوی دیگر، تحت فشیار نمایندگان مناطق مختلف،  می
کنید ییا  »حقو  تیاریخی آب« )بر مبنیای نظم قیدیم( را تثبییت می

کنیید.  ه کییافی تصیییییییویییب نمیبرای اجرای همییان قوانین، بودجیی
های  های محلی و گروهمجل  عمدتاً به »دالان انتقال خواسییته

گیری  فشییییییار« به مرکز تبدیل شییییییده، نه محلی برای »تصییییییمیم
در   بیحیران  بییییه  امیر  ایین  اگیر  حیتیی  میلیی«  مینییییافیع  بیرای  عیقیلانیی 

های دیگر بینجامد. بررسیییییی »صیییییورت مشیییییروح مذاکرات حوزه
ای )مانند طرح  حوضییهآب بینهای انتقال  مجل  در مورد طرح

هیای  دهید کیه اسیییییییتیدلالانتقیال آب از درییای خزر(« نشیییییییان می
و  تییییاریییخیییی«  »حییقیییو   بییر  مییبیییتییینیییی  عییمییییدتییییاً  نییمییییاییینییییدگییییان 

زدایی« منطقیه خودشییییییییان اسییییییییت، نیه ملاحظیات  »محرومییت
سیییییییرزمینی   اکولوژییییک  و  پژوهشهییییدروپلیتییییک  هیییای  )مرکز 

این امر سیییییییبب شیییییییده  ب(.1396  مجل  شیییییییورای اسیییییییلامی،
هییای سیییییییرزمین فییاصیییییییلییه گرفتییه و هییا از نقیید ظرفیییتتحلیییل
ای باقی  ها عمدتاً در سیییییطح سییییییاسیییییی و منطقهگیریتصیییییمیم

گذاری در غیاب یک چارچوب  بماند. به بیان دیگر، سییییییاسیییییت
پیییارادایم   بیییازتولیییید همیییان  سیییییییرزمینی، مسیییییییتعییید  اکولوژییییک 

انقلاب نیز مشهود  محور است که در دو دهه اول پ  ازعرضه
بوده اسییت. رویکرد »اکولوژیک سییرزمینی« بر این فرض اسییتوار 

های های آب باید در نسیییییبت با ظرفیتاسیییییت که سییییییاسیییییت
هیای شییییییینیاختی، و محیدودییتشییییییینیاختی، فراینیدهیای زمینبوم

اکولوژیییک هر سیییییییرزمین طراحی شیییییییونیید. از این منظر، آب و 
حد هسییتند و ناپذیر یک سیییسییتم واسییرزمین دو مؤلفه جدایی
مقیاس از جمله سییییدسییییازی یا انتقال آب هرگونه مداخله بزرگ

بیایسیییییییت بیا لحیان پییامیدهیای اکولوژییک در  ای میحوضیییییییهبین
و همکاران،    oñTrivi)ای ارزیابی شیییییود مقیاس ملی و حوضیییییه

گذاری آب در  قدان توجه به این رویکرد در سیییییییاسییییییت  (.2026
 ابقه است.ایران مسبو  به س

»گزارپ تفریغ بودجه سییینواتی« که توسییی( »دیوان محاسیییبات 
های کیفی  شیود، مرتباً بر »عدم تحقق شیاخ کشیور« تهیه می
(. برای 1ورزد )جدول  های توسعه« تأکید میبخش آب در برنامه
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« آمیده اسیییییییت  139۰نمونیه، در »گزارپ تفریغ بودجیه سیییییییال  
بخشییی،  های تعادله»علیرغم تصییویب اعتبارات کلان برای پروژ 

های زیرزمینی و کسییری مخازن نه های افت سییطح آبشییاخ 
ها تشدید نیز شده تنها بهبود نیافته، بلکه در بسیاری از دشت

دهد  این امر نشان می  آ(. 1400)دیوان محاسبات کشور، است«  
 که نظارت مجل  بر اجرای قوانین ضعیف بوده است. 

 

ریوا میولیا؛ ویی  یا    یمیبی د بی دجیهس تیخصییییت نیوکیوفیا و میحیدودییت . 4
 رو  بردارا از هنجر  ،ذا  و مونعا براا بهر  ووختورا  جییون ویووت 

گذار« در ایران،  های سیییاختاری  »جریان سییییاسیییتیکی از ویژگی
هیای میدیرییت تقیاضیییییییا و حیلتخصیییییییی  نیاکیافی  بودجیه بیه راه

گیذاری   ی از اولوییتپیاییداری اسیییییییت. این کمبود، عمیدتیاً نیاشییییییی
جای مدیریت  اقتصیادی  نادرست است که بودجه را به-سییاسیی

محور )سییدسییازی و انتقال  های پرهزین  عرضییهمصییرف، به پروژه
ائتلافآب( سیییییییو  می نفوذ  )پیمیییانکیییاران  هیییای ذیدهییید.  نفع 

سیییدسیییازی و کشیییاورزان پرمصیییرف( و ضیییعف نظارت مجل  و 
کننید. در این مییان، نهیادهیای میالی، این رونید را تشییییییییدیید می

عنوان عوامل المللی و نوسییییییانات درآمد نفتی بههای بینتحریم
های نوین و اند و دسیییترسیییی به فناوریتشیییدیدکننده عمل کرده

اند،  ها را با محدودیت بیشیتری مواجه سیاختهتأمین مالی پروژه
اما ریشییی  اصیییلی  کمبود بودجه، در سیییاختار  اقتصیییاد سییییاسیییی   

ای  نادرست نهفته است. برای نمونه، های بودجهترانتی و اولوی 
درصید از اعتبارات  20دهد که تنها گزارپ وزارت نیرو نشیان می
بخشیی« در برنامه شیشیم تأمین شیده  مصیوب برای »طرح تعادل
های درصیید اعتبارات بخش آب به پروژه  ۰0 اسییت، در حالی که  

)مرکز  انتقیال آب و سییییییییدسییییییییازی اختصییییییییاص ییافتیه اسییییییییت  
. این تخصیییی   آ(1402های مجل  شیییورای اسیییلامی،  پژوهش

برداری از عنوان یکی از موانع اصیییییییلی در بهرهنیاکیافی، خود بیه
شییده )مانند بحران دریاچ  ارومیه یا  های فرصییت  گشییودهپنجره

های  حلتصیویب قوانین مدیریت تقاضیا( عمل کرده و اجرای راه
ها نیز با واجه سییاخته اسییت. تحریمبلندمدت را با شییکسییت م

هییای روزآمیید و افزایش  محییدودکردن دسیییییییترسیییییییی بییه فنییاوری
ها را اند، اما نبیاید آنها، این وضیییییییعییت را تشیییییییدید کردههزینیه

 عامل اصلی  ناکامی دانست.
المللی بییه طور مسیییییییتقیم و غیرمسیییییییتقیم بر  هییای بینتحریم

گذاری و گذار« تأثیر گذاشییته و امکان سییرمایه»جریان سیییاسییت
های  های نوین را محدود سیییییاخته اسیییییت. تحریمجذب فناوری

المللی و نوسییییییانات قیمت نفت، بودجه در دسییییییترس برای بین
پیروژه جیبیران  اجیرای  هیمیچینییین  و  زییرسییییییییییاخیتیی  پیرهیزیینییییه  هییییای 
ارات نیاشیییییییی از تغییر الگوهیا )میاننید جبران خسییییییییارت  خسیییییییی

کشییاورزان برای تغییر کشییت( را به شییدت محدود کرده اسییت. 
های بلندمدت را با مشیییییکل حلاین امر، اجرای بسییییییاری از راه
المللی و نوسیییییانات درآمدهای های بینمواجه سیییییاخت. تحریم

اضیییییییا  هیای میدیرییت تقینفتی، بودجیه مورد نییاز برای اجرای پروژه
)نظیر نصییییب کنتورهای هوشییییمند، آبیاری تحت فشییییار، جبران 
خسییییارت کشییییاورزان( را محدود کرده اسییییت. مطالعات سییییتاد 
احییای درییاچیه ارومییه نیز بیه »کمبود بودجیه برای اجرای کیامیل  

های احیایی« به عنوان یکی از موانع اصیییییلی اشیییییاره کرده پروژه
 . (139۰اچه ارومیه، )ستاد احیای دری است 

پژوهش تحریممرکز  تیییأثیر  »بررسیییییییی  در  بر  هیییای مجل   هیییا 
المللی،  هیای بینکنید  »تحریمهیای بخش آب« اشیییییییاره میپروژه

های روزآمد برای پایش و مدیریت منابع دسییییترسییییی به فناوری
آب )مانند سییییینجش از دور و کنتورهای هوشیییییمند( و همچنین  

ه  های بزرگ آب را با مشیییییییکل مواجه سیییییییاخت تأمین مالی پروژه
اسییییت. برای مثال، پروژه احیای دریاچه ارومیه با کمبود بودجه 

درصییییییدی نسییییییبت به برنامه اولیه مواجه اسییییییت که  30حدود 
ها  های مالی ناشیییی از تحریمبخشیییی از آن ناشیییی از محدودیت

  ب(.1400های مجل  شورای اسلامی،)مرکز پژوهشاست« 
م »تدابیر اقتصییادی در شییرای( تحریم«  »گزارپ وزارت نیرو به نا

هیای بیانکی و محیدودییت در انتقیال  کنید کیه »تحریماعتراف می
وری در بخش های افزایش بهرهفناّوری، اجرای بسیییاری از پروژه

)وزارت نیرو، آب را با تأخیر و هزینه بالاتر مواجه ساخته است« 
   آ(.139۰

ر« در دوره جمهوری اسییییییلامی ایران، با گذا»جریان سیییییییاسییییییت
نفع رانتی،  هیای ذیهیای چنیدپیارگی نهیادی، قیدرت ائتلافویژگی

هیا، بیه  نقش کمرنیی نهیاد نیاظر )مجل ( و تیأثیر مخرب تحریم
گذاری  مانعی اصییلی در برابر هرگونه تغییر پارادایم در سیییاسییت

آب تبدیل شیییییییده اسیییییییت. منظور از »تغییر پارادایم«، تحول در  
گذاری )از کمبود فیزیکی به مسئله روضات بنیادین سیاستمف

های عمرانی به وری( و ابزارهای غالب )از پروژهتخصییی  و بهره
گیذاری و مشییییییییارکیت( اسییییییییت. اگرچیه »جرییان نهیادهیا، قیمیت

های پارادایم جدید را حلبه بعد راه  1360سیییییییاسییییییت« از دهه 
دپیارگی  گیذار« بیه دلییل چنیتولیید کرده، امیا »جرییان سیییییییییاسیییییییت

های رانتی و ضیییعف کارآفرینان سییییاسیییتی،  نهادی، نفوذ ائتلاف
هیا را بیه تغییر عملی تبیدییل کنید. »تغییر  حیلنتوانسیییییییتیه این راه

گیذاری آب، نیه ییک »انقلاب در علم و پیارادایم« در سیییییییییاسیییییییت
دهیید(،  فنییاوری« بییه معنییای کوهنی )کییه در علوم طبیعی ر  می

« مسیل( به پارادایمی دیگر  بلکه گذار از یک »پارادایم سییاسیتی
 21گذاری عمومی، پارادایم سیییاسییتیاسییت. در ادبیات سیییاسییت

ها، اسیییییییتیانداردها و مفروضیییییییات بنییادین  ای از ایدهبه مجموعه
،  Hall)اشییییاره دارد که چارچوب حل مسییییئله را تعیین می کند 

1993) .Hall  بندی  تغییرات سیییییاسییییتی را در سییییه سییییطح طبقه
در  می تغییر  اول(،  )مرتبیییه  ابزارهیییا  تنظیمیییات  در  تغییر  کنییید  

ابزارهای سییاسیتی )مرتبه دوم(، و تغییر در اهداف و مفروضیات  
بنییادین )مرتبیه سیییییییوم( کیه همیان »تغییر پیارادایم« اسیییییییت. این  

کنید کیه در حوزه آب ایران، تغییرات مرتبیه مقیالیه اسیییییییتیدلال می
ها( گاه ر  داده، اما تغییر تعرفهاول و دوم )مثلاً نصیب کنتور یا 
محوری به مدیریت تقاضییییا( تغییر مرتبه سییییوم )گذار از عرضییییه

 محقق نشده است.  
در حوزه آب ایران، پییارادایم مسیییییییل( از دوران پهلوی تییا کنون، 

محور« بوده اسییت که بر سییه رکن اسییتوار عرضییه-»پارادایم فنی
و فیزیکی،   ( کمبود آب عمدتاً ناشییی از عوامل طبیعی1اسییت  )

های های انتقال و پروژهحل اصییلی احداث سییدها، شییبکه( راه2)
( دولیت متولی انحصیییییییاری تیأمین امنییت  3بزرگ تیأمین آب، و )
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آبی. در مقیابیل، پیارادایم رقییب »میدیرییت تقیاضیییییییا و حکمرانی 
( کمبود آب عمدتاً ناشییی از 1پایدار« مفروضییات متفاوتی دارد  )
حیل اصیییییییلی ( راه2وییه، )ر تخصیییییییی  نیاکیارآمید و مصیییییییرف بی

( نیاز به 3وری، و )بخشییییییی و بهرهگذاری، بازار آب، تعادلقیمت
نفعان و نهادهای محلی. تغییر از پارادایم اول به مشییییارکت ذی

گذاری آب محسوب دوم، یک »انقلاب علمی« در حوزه سیاست
شییییود که نیازمند تحول در کارشییییناسییییی، آموزپ، سییییاختار می

سیاسی است و این انقلاب علمی در حوزه   هاینهادی و اولویت
گذاری آب در دوره جمهوری اسیییلامی ایران ر  نداد.  سییییاسیییت

شییدن بحران های سیییاسییتی متعددی که با برجسییتهزیرا، پنجره
)مانند اعتراضییات مردم برخی شییهرها به طرح های انتقال آب( 

های مقطعی، فاقد انسیجام و گشیوده شیدند، عمدتاً به سییاسیت
محور )میاننید هیای قیدیمی عرضیییییییهحیلمبتنی بر همیان راهعمیدتیاً  

اند. های انتقال آب( منجر شیییدهاحداث سیییدهای جدید یا طرح
این امر نیه تنهیا بحران را حیل نکرده، بلکیه پیچییدگی و ابعیاد آن 
را افزایش داده اسیییت. شیییکسیییت در پیوند سیییه جریان در این  

ادی های عمیق سیییاختاری و نهشیییناسییییدوره، ریشیییه در آسییییب
 اند.  های مختلف، تداوم یافتهدارد که فراتر از دولت

 
 وه جییون اص،ا نظییه هنجر  ویووت  ینددان د  دو   جمه را اولاما ایران )ح ز  آب(   - 1جدول  

 نتایج و پیامدها  مصادیق و شواهد کلیدی  وضعیت در دوره جمهوری اسلامی ایران  جریان 

 
 
 

 جریان مسئله 
)شناسایی  
 بحران(

برجسته و چند بعدی  بحران آب از یک چالش  
مدیریتی به یک »بحران امنیت ملی« تبدیل شده  

 است. ابعاد آن شامل   
 شکاف عرضه و تقاضا  -
 فرونشست زمین -
 ها ریاچه شدن دخشک  -
 های اجتماعی و امنیتی تنش  -

میلیارد متر    130کسری  -
 مکعب آب زیرزمینی 

+  20فرونشست با نر    -
متر در سال در  سانتی 
   های مهمدشت

 شدن دریاچه ارومیه خشک  -
های استانی بر سر آب  درگیری -

)اصفهان، یزد، خوزستان، کرمان  
 و...( 

 تبدیل آب به یک تهدید امنیتی   -
 آوری سرزمین کاهش تاب -
های اجتماعی و  تشدید نارضایتی  -

 ثباتی محلی  بی 

 
 
جریان  
 سیاست
های  حل)راه

 ممکن( 

ریت تقاضا«  ها بین »مدی حلتضاد و ناهماهنگی  راه 
 و »توسعه عرضه« در نوسان هستند  

 های زیرزمینی بخشی آب های تعادل طرح  -
  قوانین مدیریت تقاضا )کنتور، بازار آب( -
 های کلان انتقال آب و سدسازی ادامه پروژه  -

های چهارم تا هفتم  برنامه  -
 بخشی توسعه با تاکید بر تعادل 

های  قانون تعیین تکلیف چاه  -
 غیرمجاز 

های انتقال آب از خلیج  طرح  -
 فارس و دریای عمان 

اچه  طرح جامع احیای دری  -
 ارومیه 

شکاف عمیق بین سیاست   -
 اعلامی و اجرایی 

مقاومت در برابر اجرای قوانین   -
 بخشی تعادل 

تداوم پارادایم عرضه محور علی   -
 رغم شعارهای تقاضا محور 

 
 
جریان  
 گذار سیاست

)بازیگران و  
 نهادها(

 چندپاره و فاقد انسجام   
های متضاد )وزارت  با ماموریت  نهادهای موازی -

 نیرو و جهاد کشاورزی( 
نفعان قدرتمند)کشاورزان و پیمانکاران  نفوذ ذی  -

 سدسازی(
  نقش کمرنی مجل  در نظارت و اجرا  -

تداخل وظایف وزارت نیرو و   -
   جهاد کشاورزی

گری کشاورزان و  لابی  -
 پیمانکاران سدسازی 

های متعدد مرکز  گزارپ -
های مجل  از شکست  پژوهش

   هابرنامه 
 

گیری کارآفرین  عدم شکل  -
 سیاستی فراجناحی  

غلبه منافع کوتاه مدت و محلی   -
 بر منافع ملی 

های  سیاست ناتوانی در اجرای  -
بلند مدت به دلیل ساختار پیچیده  

 و چندپاره 
 

شیکییت د  هی ند ویه جییون: تح،یل ی،ل نوکوما هنجر  وییوویتا آب  (   4
 د  دو   جمه را اولاما ایران 

در دوره جمهوری اسیلامی ایران، اگرچه »جریان مسیئله« آب به 
اجتمییاعی،  یییک بحران امنیییت ملی چنییدبعییدی )کمی ، کیفی، 

های  حلمحیطی( تبدیل شید و »جریان سییاسیت« نیز راهزیسیت
بخشیییییییی  را در اسیییییییناد متعددی  از مدیریت تقاضیییییییا تا تعادل

گذار« به بالادسیتی و قوانین پیشینهاد کرد، اما »جریان سییاسیت
دلیییل سییییییییاختییار نهییادی چنییدپییاره، منییافع متعییارض، و غلبییه  

سییییییت این دو جریان را مدت، هرگز نتوانهای کوتاهسیییییییاسییییییت
های سیییییییاسییییییتی  صییییییورت مؤثر پیوند بزند. در نتیجه، پنجرهبه

، اجرای 1361متعدد )مانند تصویب قانون توزیع عادلانه آب در 
، تصییییییویب  13۰0های زیرزمینی از دهه بخشییییییی آبطرح تعادل
( ییا بیه طور کیامیل  1393هیای احیییای درییاچیه ارومیییه از  برنیامیه

های ناپایدار و ناکارآمد منجر  تگشیییوده نشیییدند، یا به سییییاسییی
شییییییدند. در ادامه، محورهای کلیدی این شییییییکسییییییت بررسییییییی  

 .(2شود )جدول می
 
شییینیوویییا د   - غی،یبیه ،یفیتیمیون امینیییتیا   . 1 ویییییوویییا بیر روییکیردریوا  یو 

 ،ذارا آب د  ایران:  ویووت 
گذاری آب در ایران، همواره شیییاهد تنش میان  فرآیند سییییاسیییت

امنیتی بوده -یاسییییییرویکردهای کارشیییییناسیییییی و ملاحظات سییییی
هییای ای از دیییدگییاهاسییییییییت. حوزه آب ایران بییا طیف گسیییییییترده

کارشیناسیی مواجه اسیت که گاه در تضیاد با یکدیگر قرار دارند.  
کیه برخی کیارشییییییینیاسییییییییان بر لزوم رویکردهیای پیاییدار، درحیالی

کنند،  مدیریت تقاضییییا و سییییازگاری با شییییرای( اقلیمی تأکید می
هکارهای مهندسییییی سیییینتی،  های دیگر ممکن اسییییت بر راگروه
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های موجود با اتکا ها یا حتی توجیه سییاسیتتوسیعه زیرسیاخت
هیای بیه منیافع بخشیییییییی خیاص اصیییییییرار ورزنید. در عمیل، تحلییل

الشییعای ملاحظات سیییاسییی و امنیتی کارشییناسییان اغلب تحت
- انید. این پیدییده در قیالیب سغلبیه گفتمیان سیییییییییاسییییییییقرار گرفتیه

هیا نیه بر  گیریکیه تصیییییییمیم  کنید، جیاییامنیتی” نمود پییدا می
های علمی، بلکه بر اسیییییاس اسیییییاس بهترین شیییییواهد و تحلیل

میدت امنیتی )میاننید امنییت غیذایی ییا ثبیات  هیای کوتیاهاولوییت
شیوند.  نفوذ اتخاذ میهای ذیاجتماعی( یا منافع سییاسیی گروه

این امر منجر بییه اتکییاب بر دانش تجربی یییا منییافعی خییاص بییه  
های علمی دقیق و جامع شییییییده اسییییییت. به جای اتکاب به یافته

رغم  بر، علیعنوان مثال، سیاست خودکفایی در محصولات آب
محیطی و اقتصییییادی آشییییکار، ممکن اسییییت پیامدهای زیسییییت

امنیتی مبنی بر سامنیت غذایی”  -تحت تأثیر گفتمان سییییاسیییی
قرار گرفتیه و نتواند با رویکرد کارشییییییینیاسیییییییی مبتنی بر مدیرییت  

 شود.منابع آبی سازگار 
های کلان آب نه بر اسییاس گیریدر بسیییاری از مقاطع، تصییمیم

های فنی، بلکه بر اسیییییاس ملاحظات سییییییاسیییییی، کارشیییییناسیییییی
های پرنفوذ صییییورت ای و جلب رضییییایت گروههای منطقهرقابت

هییای انتقییال آب گرفییت. برای مثییال، تصیییییییویییب و اجرای پروژه
فع ای اغلیب بیا فشیییییییار نمیاینیدگیان مجل  و برای ر حوضیییییییهبین

کمبودهای محلی  بدون پشییییتوانه کارشییییناسییییی انجام شیییید. به 
آب بین انتقیییال  مثیییال، طرح  بیییه حوضیییییییییهعنوان  کیییارون  از  ای 

رود، علیرغم هشیییییییدارهیای مکرر کیارشییییییینیاسیییییییان دربیاره زاینیده
دسیت، به دلایل  زیسیتی و کاهش حقابه پایینپیامدهای محی(

د.  سییاسیی و برای مهار اعتراضیات کشیاورزان اصیفهانی اجرا شی
تداوم  13۰0همچنین، سیییییییاسییییییت خودکفایی گندم که تا دهه 

هیای پژوهشیییییییی میاننید ییافیت، بیا وجود هشیییییییدارهیای سیییییییازمیان
رویه آب، به »مؤسیسیه تحقیقات خاک و آب« درباره مصیرف بی

دلییل اهمییت سیییییییییاسیییییییی و امنیتی خودکفیایی غذایی، کمیاکان 
 (13۰5شییورای اسییلامی، های مجل   )مرکز پژوهشدنبال شیید  
(. غفلت از »سییرزمین )ایران(« و عدم توجه به اهمیت 2)جدول 
زمین« موجب شیده تا -های »آبشیناسیی« و همبسیته»سیرزمین

شییییییینییاختی بحران آب بییه انییدازه کییافی در ابعییاد طبیعی و بوم
ها مورد تأکید قرار نگیرد. رویکرد اکولوژیک سیییرزمین، با تحلیل

های طبیعی و انسیییانی، ارچگی میان نظامتأکید بر ضیییرورت یک 
عمیقمی درک  بییییه  میییییان توانیییید  پیچیییییده  پیونییییدهییییای  از  تری 

های طبیعی و انسیییانی در مواجهه با بحران آب منجر  سییییسیییتم
 شود و تحلیل صرفاً سیاسی یا اقتصادی را تکمیل کند.

برداران کشییییاورزی )با نفوذ اجتماعی و ائتلافی متشییییکل از بهره
هیای عمرانی آب )سیییییییدهیا،  پیمیانکیاران پروژهسیییییییییاسیییییییی بیالا(،  

بییا گرایششیییییییبکییه و نمییاینییدگییان مجل   هییای  هییای انتقییال(، 
آب مینیطیقییییه حیکیمیرانیی  الیگیوی  در  تیغیییییر  هیرگیونییییه  بیرابیر  در  ای، 

اند. صییییورت مذاکرات مجل  در بررسییییی »قانون مقاومت کرده
های فاقد پروانه« )الحاقیه برنامه شیییییییشیییییییم(  تعیین تکلیف چاه

دلیل  های شرقی و مرکزی بهه نمایندگان استاندهد کنشان می
نگرانی از کاهش رضییییییایت انتخاباتی، با اجرای کامل این قانون 

. گزارپ مرکز  (1396)مجل  شورای اسلامی،  اند  مخالفت کرده

نفعان برای تخصیییییی   های مجل  نیز به »فشیییییار ذیپژوهش
جای مدیریت تقاضییییا« اشییییاره  به های انتقال آببودجه به پروژه

مییی بییحییران  تییییداوم  بییرای  عییییامییلییی  را  آن  و  )مییرکییز دانیییید  کییرده 
  د(.139۰های مجل  شورای اسلامی، پژوهش

هیای آب در هیای مجل  در »تحلییل سیییییییییاسیییییییتمرکز پژوهش
کنیید  »علیرغم  گیری میهییای یییازدهم و دوازدهم« نتیجییهدولییت

از ابعیاد بحران آب، مسیییییییئلیه آب هرگز بیه ییک    آگیاهی فزاینیده
»اولویت حاکمیتی فراجناحی« تبدیل نشییییییده اسییییییت. تغییرات 

های بلندمدت مکرر مدیران ارشییید، عدم تداوم در اجرای برنامه
میدت و )میاننید طرح احییای درییاچیه ارومییه( و غلبیه نگیاه کوتیاه

محیطی، مانع از زیسییییییت-انتخاباتی بر عقلانیت بلندمدت فنی
گیری ییک ائتلاف پیاییدار و قیدرتمنید برای عبور از بحران کیلشییییییی

های مجل  شییییییورای اسییییییلامی، )مرکز پژوهششییییییده اسییییییت« 
   ب(.1401

سیییاختار اقتصیییاد  وابسیییته به درآمدهای نفتی )اقتصیییاد  رانتی(،  
میدت و توزیع بودجیه سیییییییییاسیییییییی را تشیییییییویق  هیای کوتیاهانگیزه
گیران تمییایییل دارنیید سییییییییاختییاری، تصیییییییمیم  کنیید. در چنینمی
هایی را انتخاب کنند که بازتاب سیییریع  منافع سییییاسیییی یا  پروژه

ای را داشیییته باشییید )مثلاً سیییدسیییازی یا  نفعان منطقهمنافع ذی
های  ای(، نه سییییاسیییتهای منطقهانتقال آب برای رفع کاسیییتی

بر اصیلاح سیاختار مصیرف یا بازتوزیع معیشیتی. در  دشیوار  هزینه
بسییاری موارد، »قابلیت اجرا« و »پذیرپ سییاسیی« بر معیارهای  
تخصییییصییییی مقدم شیییید. همین امر موجب شیییید که راهکارهای  

های  اجتماعی )نظیر تعبیه سییییازوکارهای بازار آب یا برنامه-فنی
تمام فراگیر مدیریت تقاضیییییییا( یا نادیده گرفته شیییییییوند و یا نیمه

 بمانند.
 

)شیکوف بین وییوویت ایلاما و  شیکوف بین تدوین و اجراا وییوویت    . 2
 اجرایا(:  

های خوبی در حوزه آب تدوین شیییده اسیییت، اما قوانین و برنامه
ضییییعف در اجرا، نظارت و فقدان اراده سیییییاسییییی برای مقابله با 

هیای غیرمجیاز(، بیاعیو شیییییییکیاف عمیق بین متخلفیان )میاننید چیاه
رغم تصیویب  « شید. علی»سییاسیت اعلامی« و »سییاسیت اجرایی

های توسییعه )از برنامه های پیشییرو در برنامهقوانین و سیییاسییت
دلیل نبود سییییازوکار  ها بهسییییوم به بعد(، اجرای این سیییییاسییییت

نظیارتی قیدرتمنید، ضیییییییعف در تیأمین میالی، و فقیدان ضیییییییمیانیت  
اجرایی، همواره با شیییکسیییت مواجه شیییده اسیییت. برنامه پنجم  

ب مصییییییییارف آب بخش میلیییارد مترمکعیی  11توسیییییییعییه کییاهش  
(، امیا در عمیل نیه تنهیا 131کشیییییییاورزی را هیدفگیذاری کرد )میاده  

محقق نشییییید، بلکه برداشیییییت از منابع زیرزمینی افزایش یافت  
. در برنامه (1394های مجل  شیییورای اسیییلامی، )مرکز پژوهش

گذاری« به عنوان راهکار مطرح  شیییشیییم نیز »بازار آب« و »قیمت
آوری بسییترهای نهادی و شییفافیت شیید، اما به دلیل عدم فراهم

هیای  )مرکز پژوهشلازم، هرگز بیه مرحلیه اجرای جیدی نرسییییییییید 
 .ح(1401مجل  شورای اسلامی، 

فییاقیید گزارپ »ارزیییابی اجرای قییانون تعیین تکلیف چییاه هییای 
وجود  پروانه« توسی( دیوان محاسیبات حاکی از آن اسیت که »با



 

  169   1404ماه  بهمن . پنجمسال دوازدهم. شماره  ........................... ............................................ نشریه آب و توسعه پایدار 

گذشیت چند سیال از تصیویب قانون، فقدان یک نظام یک ارچه 
افزارهای پایش برخ(، امکان رصیید دقیق مصییارف نظارتی و نرم

و برخورد با متخلفان را فراهم نکرده اسییییت. افزون بر این، عدم 
ارائه راهکارهای معیشیییتی جایگزین برای کشیییاورزان دارای چاه 

الش اجتمیاعی جیدی مواجیه غیرمجیاز، اجرای این قیانون را بیا چی
   (.1403)دیوان محاسبات کشور، کرده است«  

در دولییت   1393برنییامییه احیییای دریییاچییه ارومیییه کییه در سییییییییال  
رغم تهیه »برنامه عمل« و اختصیاص یازدهم تصیویب شید، علی

های اجرایی  اعتبار، به دلیل هماهنگی ضییییییعیف بین دسییییییتگاه
کشییییاورزی، سییییازمان محی( زیسییییت( و عدم )وزارت نیرو، جهاد 

های جدی مشیییییارکت واقعی جوامع محلی، با تأخیر و کاسیییییتی
   (.139۰)ستاد احیای دریاچه ارومیه، مواجه شد 

در دوره جمهوری اسیییییییلامی ایران نیز یییک ائتلاف قییدرتمنیید از 
و کشیییییییییاورزان منطقیییهبهره بزرگ  )مزاری  ،  ای(برداران سییییییینتی 

پیمانکاران سیدسیازی و مهندسیان مشیاور و نیز برخی نمایندگان 
محور  های عرضیییهمجل  شیییکل گرفت که منافعشیییان به پروژه

گذاری به گره خورده بود. این اتحاد باعو شییییید که سییییییاسیییییت
سیییییییمیت »توسیییییییعیه فیزیکی و تیأمین عرضیییییییه« متمیاییل بمیانید و 

بخشیی به حاشییه بروند های مدیریت تقاضیا یا تعادلسییاسیت
 یا با مقاومت مواجه شوند.

نفعیان در هیای مجل  بیارهیا بیه نقش فشیییییییار ذیمرکز پژوهش
ها اشیییییاره کرده اسیییییت. بندی پروژهگیری بودجه و اولویتجهت

ای نمایندگان سیبب شید تا قوانین  فشیارهای انتخاباتی و منطقه
می کییییه  مقیررات  اجرای  یییییا و  غییرمجییییاز  مصیییییییرف  توانسییییییییییت 

کند، با مقاومت سییییاسیییی روبرو    رویه را کنترلهای بیبرداشیییت
شییییوندت نمونه روشیییین، مخالفت بخشییییی از نمایندگان با اجرای 

هیای فیاقید پروانیه اسیییییییت کیه در  کیامیل قیانون  تعیین تکلیف چیاه
های تقنینی منعک  شیده اسیت. در  مذاکرات مجل  و گزارپ

مواردی نمیاینیدگیان ترجیح دادنید برای جلیب رضیییییییاییت محلی از 
های مجل  شیورای  )مرکز پژوهشذرند اجرای کامل مقررات بگ

 .  د(139۰اسلامی، 
 

 رو و محدودیت د  دوتروا به فنوورا:  مب د ب دجهس تحییم   . 3
ها و نوسیییییانات درآمد محدودیت منابع مالی  دولت و اثر تحریم

های مدیریت تقاضیا  یافته برای سییاسیتنفتی، منابع تخصیی 
هییای  را کییاهش داده اسییییییییت. مرکز پژوهش  و ابزارهییای پییایش

مجل  و گزارپ وزارت نیرو صیییییییراحتیاً بیه کمبود تیأمین اعتبیار  
اند. گزارپ بخشیییی اشیییاره کردههای تعادلمصیییوب برای برنامه
پژوهش میییالی مرکز  تیییأمین  بیییا عنوان  بررسیییییییی  هیییای مجل  

کند »با بخشیی منابع آب زیرزمینی  تصیریح میهای تعادلطرح
بخشییییی در  اعتبارات مصییییوب برای طرح تعادلوجود تصییییویب  

درصیید از این اعتبارات تا  20برنامه شییشییم توسییعه، تنها حدود 
محقق شییده اسییت. این کسییری بودجه ناشییی  1396پایان سییال  
و از محییدودیییت هییای مییالی دولییت، کییاهش درآمییدهییای نفتی 

های  )مرکز پژوهشها بوده اسیییت.« دهی به سیییایر بخشاولویت
 .  و(139۰مجل  شورای اسلامی، 

گزارپ دیوان محاسیییبات کشیییور در ارزیابی عملکرد وزارت نیرو 
بخشییییی آورده اسییییت  »عدم تأمین به موقع های تعادلدر طرح

اعتبارات مورد نیاز برای نصیییییییب کنتورهای هوشیییییییمند و اجرای 
هیای آبییاری تحیت فشیییییییار، بیاعیو کیاهش رانیدمیان اجرای پروژه
های  بخشییییییی شییییییده اسییییییت. همچنین، تحریمدلهای تعاطرح
های روزآمد در حوزه پایش و المللی، دسییییترسییییی به فناوریبین

)دیوان کنترل منابع آب را با مشییییکل مواجه سییییاخته اسییییت.« 
گزارپ وزارت نیرو با عنوان  گزارپ  ب(.1400محاسیبات کشیور، 

ها نه سییییازد »تحریمملی وضییییعیت آب کشییییور  خاطرنشییییان می
های نوین در حوزه آب را محدود کرده،  تنها دسترسی به فناوری

هییای تییأمین تجهیزات را بییه شییییییییدت افزایش داده  بلکییه هزینییه
اسییت. برای مثال، هزینه خرید و نصییب کنتورهای هوشییمند به 

برابر افزایش    3واردات از منییابع غیرمتعییارف، تییا  دلیییل نیییاز بییه  
  ب(.139۰)وزارت نیرو، یافته است.« 

توسیییییییعیییه هیییدف کیییاهش    131میییاده   میلییییارد   11برنیییامیییه پنجم 
مترمکعبی مصیارف آب بخش کشیاورزی را تعیین کرده بود، اما 

دهید »بیه هیای مجل  نشیییییییان میگزارپ ارزییابی مرکز پژوهش
لییل کمبود بودجیه و عیدم تیأمین اعتبیارات لازم برای نوسیییییییازی  د

های آبیاری تحت فشییار، های آبیاری و توسییعه سیییسییتمشییبکه
این هدف محقق نشد و برداشت از منابع آب زیرزمینی نه تنها  

هیا افزایش نیز ییافیت.«  کیاهش نییافیت، بلکیه در برخی دشیییییییت
  61. ماده (1394  شیییییورای اسیییییلامی،  های مجل)مرکز پژوهش

برنامه شیشیم توسیعه بر  اسیتقرار سیامانه یک ارچه پایش منابع 
پژوهش امییا گزارپ مرکز  هییای مجل  آب  تییأکییید داشیییییییییت، 

کنید »اجرای این ماده به دلییل کمبود بودجه و خاطرنشیییییییان می
بییا تییأخیر قییابییل توجهی   نبود متولی مشیییییییخ  برای پیگیری، 

های آزمایشیی اجرا شیده اسیت.«  حدودهمواجه شیده و تنها در م
  ح(.1400های مجل  شورای اسلامی، )مرکز پژوهش

هییای لازم برای هییا، اجرای پروژههمین کمبودهییا و محییدودیییت
گیری حجمی )نصییب کنتور( و جبران معیشییتی )تا پایش، اندازه

ها  تغییر الگوی کشیییت( را مختل کرده اسیییت. همچنین، تحریم
سیازی  های شییرینهای نوین مانند سییسیتمدسیترسیی به فناوری

سییییییییازی  افزارهییای پیشیییییییرفتییه مییدلآب بییا بییازدهی بییالا یییا نرم
 هیدرولوژیک را محدود کرده است. 

 
شیییکیوف دانشیییا و هیوییش اطیلاییوت؛ میونیعیا ویییوخیتیورا د  بیرابیر    . 4

 ،ذارا مؤثر آب  ویووت 
عف در نظام گزارپ شیرکت مدیریت منابع آب ایران نیز به  ضی

اطلاعییاتی و پییایش منییابع آب  اشییییییییاره کرده و آورده اسییییییییت  
ها روز از میزان برداشتهای دقیق و به»دسترسی ناق  به داده

بخشییییی  ریزی برای تعادلو تغییرات منابع آب زیرزمینی، برنامه
هیا، آمیار سیییییییازد. در بسیییییییییاری از دشیییییییترا بیا خطیا مواجیه می

گیری مسییییتقیم.«  ، نه اندازهها مبتنی بر برآورد اسییییتبرداشییییت
شناسی سازمان زمین  (.  1399)شرکت مدیریت منابع آب ایران،  
خود اعلام کرد که از   1400و اکتشییافات معدنی در گزارپ سییال  

٪ آنها 30روز برای دشییت کشییور، اطلاعات پایش دقیق و به 609
شیناسیی و اکتشیافات معدنی )سیازمان زمیندر دسیترس نیسیت 
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. مرکز ملی مطالعات راهبردی کشییاورزی و آب در  (1400کشییور،  
های اجرایی متولی آب )از کند که »دسییتگاهپژوهشییی اشییاره می

هییای عملکردی جملییه وزارت نیرو و جهییاد کشییییییییاورزی( گزارپ
دهنید کیه ارزییابی دقیق  نیاهمگون و غیرقیابیل مقیایسیییییییه ارائیه می

)مرکز ملی مطالعات  سیازد« ها را دشیوار میخشیی سییاسیتاثرب
هایی از »شییییکاف ها نمونه. این(1401راهبردی کشییییاورزی و آب، 

دانشیییییییی« بیه عنوان عیامیل ایجیاد »شیییییییکیاف سیییییییییاسیییییییتی« در  
گذاری آب ایران اسیت. نتیجه این شیکاف دانشیی این  سییاسیت

د دقیقاً چه مقدار آب برداشییت دانگذار نمیاسییت که سیییاسییت
ترند، و تأثیر اقدامات قبلی چه ها بحرانیشییود، کدام دشییتمی

بخشییییی« یا  هایی مانند »تعادلبوده اسییییت. بنابراین سیییییاسییییت
هیا« بر اسیییییییاس تصیییییییویری نیاق  از »قیانون تعیین تکلیف چیاه
شیییییییونید. این دقیقیاً همیان شیییییییکیاف واقعییت طراحی و اجرا می
که قرار بود کسییری مخزن را جبران سیییاسییتی اسییت، سیییاسییتی 

شیییییییود، بلکیه گیاهی کنید، بیه دلییل نبود داده، نیه تنهیا موفق نمی
 کند.  وضعیت را بدتر می
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ضیییییییعف در نظیام پیایش و نظیارت، همراه بیا فقیدان شیییییییفیافییت و 
های  پاسیییخگویی، از موانع سیییاختاری در اجرای مؤثر سییییاسیییت

های آنلاین رصیید، نبود اطلاعات وده اسییت. فقدان سییامانهآب ب
ها باعو سییییازی دادهشییییفاف از مصییییرف واقعی و عدم یک ارچه

ها( با اشیکال شیده اجرای قوانین )مثلاً قانون تعیین تکلیف چاه
های ارزیابی نشییییییان  مواجه شییییییود. دیوان محاسییییییبات و گزارپ

ای نظارتی و رغم تصیویب قوانین، کمبود ابزارهدهند که علیمی
های جایگزین  معیشییتی مانع اجرای موفق این  عدم ارائه بسییته

قوانین شیده اسیت. گزارپ دیوان محاسیبات کشیور در  ارزیابی 
کنید هیای فیاقید پروانیه  تیأکیید میاجرای قیانون تعیین تکلیف چیاه

»فقدان یک سییامانه یک ارچه پایش برخ(  برای رصیید مصییارف 
هیای مجیاز و غیرمجیاز را فراهم آب، امکیان نظیارت مؤثر بر چیاه

هیای مجیاز بیه کنتورهیای  درصییییییید از چیاه 30نکرده اسیییییییت. تنهیا  
های دریافتی نیز به دلیل نبود  هوشیییمند مجهز هسیییتند و داده

گرا های ارتباطی مناسیییب، به صیییورت متمرکز و واقعزیرسیییاخت
  (.  2140)دیوان محاسبات کشور، شوند.«  پردازپ نمی

هییای مجل  بییا عنوان  تحلیییل حکمرانی گزارپ مرکز پژوهش
نویسیییییید  »نظام پاسییییییخگویی در بخش آب به آب در ایران  می

هییا بین وزارت نیرو، وزارت جهییاد دلیییل پراکنییدگی مسیییییییئولیییت
کشییییییاورزی و سییییییازمان حفاظت محی( زیسییییییت، دچار اختلال 
اسیییییییییت. هی  نهییاد واحییدی مسیییییییئولیییت کییامییل پیییامییدهییای  

ای آبی را بر عهیده ندارد و این امر موجب فرار از هیسیییییییییاسیییییییت
های مجل  شیییورای )مرکز پژوهشپاسیییخگویی شیییده اسیییت.«  

   ب(.1401اسلامی، 
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هیای توسیییییییعیه )از برنیامیه اول تیا برنیامیه  تحلییل عملکرد برنیامیه
هیایی برای گیذاریدهید کیه حتی وقتی هیدفهفتم( نشیییییییان می

وری مطرح شییده، اجرای عملی و کاهش مصییارف یا ارتقای بهره

حصیول نتایج شیکسیت خورده یا متناقض بوده اسیت. به عنوان 
دف ( همزمیان دو هی1390-1394مثیال، برنیامیه پنجم توسیییییییعیه )

دنبیییال می را  »کیییاهش مصیییییییرف آب در بخش متعیییارض  کرد  
)سییازمان  ٪« 20کشییاورزی« و »افزایش تولید کشییاورزی به میزان  

های بازار برنامه شییشییم نیز ایده  (.13۰9برنامه و بودجه کشییور ، 
گذاری آب را داشیییتت اما بسیییتر نهادی و شیییفافیت لازم و قیمت

هم نشیید. در برنامه شییشییم توسییعه در حالی که بر  برای اجرا فرا
جویی« تأکید شییییده، اما تسییییهیلات »مدیریت تقاضییییا و صییییرفه

آب )میاننید قیمیت برای توسیییییییعیه کشیییییییاورزی در منیاطق کمارزان
های مجل  شیییییییورای  )مرکز پژوهشسییییییییسیییییییتان( ادامه یافت  

ای و نتایج امهاین شییییییکاف بین اهداف برن  ب(.1395اسییییییلامی، 
 اجرا« است.-اجرایی، نمایانگر »شکاف سیاست
( تیوسیییییییعییییه  سیییییییوم  بیر 13۰3-13۰9بیرنییییامییییه  بییییار  اولییین  بیرای   )

(. بیا 130بخشیییییییی منیابع آب زیرزمینی  تیأکیید کرد )میاده  تعیادل
دهیید هییای مجل  نشییییییییان میاین حییال، گزارپ مرکز پژوهش

هیا و کنترل  گیذاری برای نصیییییییب کنتور روی چیاهرغم هیدف»علی
  برداران و نبود سیییییییازوکیارهایبرداشیییییییت، بیه دلییل مقیاومیت بهره

اجرایی قوی، این سیییییییاسییییییت به طور گسییییییترده اجرا نشیییییید و 
هییای  )مرکز پژوهشهییای غیرمجییاز افزایش یییافییت.«  برداشییییییییت

-13۰4برنامه چهارم توسییعه )  (.13۰4مجل  شییورای اسییلامی، 
بخشیییییییی منیابع آب زیرزمینی   ( با تصیییییییویب  طرح تعیادل3۰۰ 1
گزارپ دیوان محاسیییییبات   ( گام بلندی برداشیییییت اما134)ماده 

درصد   40یافته به این طرح تنها  حاکی است »بودجه تخصی 
های غیرمجاز،  از میزان مصیوب بود و تمرکز اجرا بر انسیداد چاه

بیدون ارائیه راهکیارهیای معیشیییییییتی جیایگزین، منجر بیه مقیاومیت 
)دیوان محاسیبات کشیور،  محلی و شیکسیت نسیبی طرح شید.« 

۰913.)   
میلییارد    11( با هدف کاهش 1394-1390برنامه پنجم توسیییییییعیه )

( بلندپروازانه 131مترمکعبی مصارف آب بخش کشاورزی )ماده 
کند »به دلیل تداوم عمل کرد. اما گزارپ وزارت نیرو اعتراف می

های خودکفایی غذایی و افزایش سییطح زیرکشییت، نه سیییاسییت
شییییییییت از منییابع آب تنهییا این هییدف محقق نشیییییییید، بلکییه بردا

)وزارت نیرو، ها افزایش یافت.«  زیرزمینی در بسیییاری از حوضییه
( با طرح  بازار آب  و 1400-1396برنامه شییشییم توسییعه )  (.1395
( به سییرار راهکارهای  3گذاری  )فصییل هشییتم( )جدول  قیمت

هیای مجل  نتیجیه اقتصیییییییادی رفیت، امیا گزارپ مرکز پژوهش
آوری بسیترهای نهادی، حقوقی و شیفافیت  گیرد »عدم فراهممی

لازم برای اجرای بازار آب، باعو شیییید این سیییییاسییییت در مرحله 
)مرکز  مطالعاتی باقی بماند و به مرحله اجرای عملیاتی نرسیید.«  

  ح(.1401های مجل  شورای اسلامی، پژوهش
توسیییییییعیییه ) ن1406-1402برنییامییه هفتم  بر  (  تییأکیییید  بییا وجود  یز 

های کلان انتقال   حکمرانی هوشییییییمند آب ، همچنان به  پروژه
(. گزارپ مرکز تحقیقات استراتژیک  3آب  متکی است )جدول  

دهد »تداوم این رویکرد دوگانه، مجمع تشییییخی  هشییییدار می
نشییییییان از عدم یادگیری از تجربیات گذشییییییته و غلبه اقتصییییییاد  

)مرکز  محیطی دارد.«  سیییتزی -سییییاسیییی رانتی بر عقلانیت فنی
 .  (1402تحقیقات استراتژیک مجمع تشخی  مصلحت نظام، 
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هی  رهبر یا جناح سییییاسیییی قدرتمندی در طول این چهار دهه 
نتوانسیت مأموریت اصیلی خود را حل بحران آب به عنوان یک  

حی و امنییت ملی قرار دهید و ائتلافی گسیییییییترده اولوییت فراجنیا
برای پشیییتیبانی از یک برنامه جامع و بلندمدت تشیییکیل دهد.  
در طول چهار دهه، هی  »کارآفرین سیاستی « قدرتمندی ظهور  
نکرد که بتواند بحران آب را به یک »مسییییئله حاکمیتی« تبدیل  
مع و کند و یک »ائتلاف پیروز« برای پشیتیبانی از یک برنامه جا

اند  مداران عموماً ترجیح دادهبلندمدت تشیکیل دهد. سییاسیت
رویه، رضییایت با »پرداخت یارانه آب و بر « و اجازه برداشییت بی

میدت اجتمیاعی را خرییداری کننید، تیا اینکیه بیا اصیییییییلاحیات  کوتیاه
 ساختاری، بحران بلندمدت را مهار نمایند.

د و در نتیجه، »پنجره سیییییییاسییییییتی« که با انقلاب گشییییییوده شیییییی
هییای متعییددی کییه پ  از هر بحران شیییییییییدییید )مییاننیید پنجره

های اجتماعی( باز شییییییدن دریاچه ارومیه یا بروز تنشخشییییییک
های  شدند، یا به طور کامل بسته شدند یا منجر به سیاستمی

بنید و نیاکیارآمیدی گردییدنید کیه نتوانسیییییییتنید ریشیییییییه بحران نیم
لامی سییییاختاری آب در ایران را بخشییییکانند. دوره جمهوری اسیییی

ایران، تعمیق یک بحران چندبعدی آب اسیییییت که امنیت ملی،  
بوم ایران را بیه طور جیدی  ثبیات اجتمیاعی و سیییییییلامیت زیسیییییییت

هیای مجل  نیز بیه »عیدم  کنید. گزارپ مرکز پژوهشتهیدیید می
های مختلف دولت« های آب در دورهتداوم در اجرای سییییاسیییت

سیییاسییی به  اشییاره کرده و آن را ناشییی از »عدم پایبندی نخبگان
)مرکز پژوهش هییای مجل  دانیید  راهکییارهییای بلنییدمییدت« می

  ب(.1399شورای اسلامی، 
نفعان، کمبود منابع و ضیییعف  ترکیب  تشیییتتّ نهادی، فشیییار ذی

نظارت باعو شییییید که هر پنجره فرصیییییت )مثلاً بحران  تالاب یا  
نقطه عطف برای موح  خشییییکسییییالی( به جای تبدیل شییییدن به  

مدت یا توزیع  های کوتاهاصلاح ساختاری، به محرکی برای پروژه
ها  بودجه سییاسیی مبدل شیود. بررسیی مسیتندات مرکز پژوهش

فق( یک رخداد گذرا، بلکه یک  دهد که این الگو نهنشییییییان می
 روند ساختاری است که تداوم  ناترازی را تضمین کرده است.

 
 

 تح،یل ی،ل شکیت د  هی ند وه جییون و بیته شدن هنجر  فرصت د  دو   جمه را اولاما ایران )ح ز  آب(   - 2جدول  

 توضیح و پیامد  عامل/مصداق شکست  جریان 

 ریان مسئله ج
)ضعف در  
 بندی( چارچوب 

تشدید بحران به »تهدید امنیت ملی« اما عدم تبدیل به اولویت  
 حاکمیتی فراجناحی: 

اگرچه ابعاد بحران )شکاف منابع،  یافته از بحران: تعریف تقلیل  -
ها( کاملاً شناسایی شد، اما عمدتاً در گفتمان  فرونشست، درگیری

مدیریتی« یا »مشکل  -رسمی به عنوان یک »چالش فنی 
محیطی« باقی ماند و هرگز به عنوان یک »بحران وجودی  زیست 

نظام حکمرانی« که نیازمند بازنگری اساسی در الگوی توسعه  
 بندی نشد. است، چارچوب 

بحران با وجود عینی بودن و تشدید، در سایه مسائل   -
های جناحی( قرار  ها، رقابت مدت )تحریم سیاسی کوتاه 

 گرفت.
ین سیاستی« فراجناحی که بحران  فقدان یک »کارآفر -

را به دغدغه اصلی تمامی قوای نظام تبدیل کند، باعو  
شد مسئله نتواند اراده سیاسی لازم برای اصلاحات  

 ساختاری را بسیج کند. 

 جریان سیاست 
)ضعف در  
 سازی( عملیاتی 

 ها حلناهماهنگی و تضاد در راه 
های  حلهمزمانی و رقابت راهها: تضاد ذاتی سیاست  -
های  حلای( با راه حوضه محور« )سدسازی، انتقال آب بین»عرضه 

بخشی، مدیریت مصرف( که اولی با قدرت و  »تقاضامحور« )تعادل 
رود و دومی عمدتاً در حد شعار و قانون باقی  بودجه پیش می 

 . ماندمی 
بخشی،  قوانین پیشرفته )مانند تعادل اجرا: -شکاف بزرگ تدوین -

بازار آب( فاقد سازوکارهای اجرایی، نظارتی و مالی لازم برای تحقق  
 . بودند

های  حلها« منشعب و متضاد شد. راهحل»انبار راه  -
- های رانتی حلپایدار نتوانستند در عمل بر راه 

 به کنند. محور غلعرضه 
های نوین به دلیل فقدان »پشتوانه اجرایی« و  سیاست  -

»اقتضای سیاسی«، در مواجهه با اولین مانع )مقاومت  
نفعان( شکست خوردند و منجر به  ذی
های  حلسازی« و کاهش اعتماد به راهزده »سیاست

 کارشناسی شدند. 

جریان  
 گذار سیاست
ثباتی  )بی 

 نهادی( 

 غلبه منافع خاص   چندپارگی نهادی و -
تقابل مأموریت وزارت نیرو  تعارض ذاتی مأموریت نهادها:   -

)مدیریت منابع آب( با وزارت جهاد کشاورزی )توسعه کشاورزی و 
 امنیت غذایی(.

برداران لابی قدرتمند بهره  نفعان قدرتمند:نفوذ ائتلاف ذی  -
های عمرانی آب که هرگونه اصلاح  و پیمانکاران پروژه  کشاورزی

 کنند.ساختاری را وتو می 
مجل  عمدتاً به  نقش کمرنگ مجلس در نظارت و اجرا:  -
های فشار تبدیل  های محلی و گروهای برای انتقال خواسته عرصه 

 ایفا کند.  شده و نتوانسته نقش کارآفرین سیاستی یا ناظر مؤثر را
کمبود بودجه،  های خارجی )تحریم( و مالی: تأثیر محدودیت  -

دسترسی محدود به فناوری و وابستگی به درآمدهای نفت، اجرای  
 های بلندمدت را مختل کرده است.سیاست

ترین مانع بود. ساختار حکمرانی  این جریان اصلی  -
گیری »اراده ملی  انسجام، امکان شکل چندپاره و فاقد 

واحد« و »کارآفرین سیاستی« قدرتمند برای پیوندزدن  
 حل را غیرممکن کرد. مسئله به راه 

 
مدت  غلبه »اقتصاد سیاسی رانتی« و »ملاحظات کوتاه  -

محیطی« باعو تداوم  زیست -سیاسی« بر »عقلانیت فنی 
نند  های فرصت متعدد )ما پارادایم ناپایدار شد. پنجره 

بحران دریاچه ارومیه( برای اصلاحات ساختاری، به  
 های مقطعی و نمایشی تقلیل یافت.پروژه
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 ،ذارا د  ح ز  آب برنومه ت وعه جمه را اولاما ایران از منظر ویووت   7تح،یل جومع    - 3جدول  

عنوان و جهت   برنامه  
 سیاست های کلان آب  گیری کلان 

دستاوردهای  
کالبدی )عمدتاً  

 عرضه محور( 
 مدهای کلان  شناسی و پیاآسیب

برنامه اول  
 توسعه 
(136۰-

13۰2) 

بازسازی پ  از  
جنی و تأمین  
 نیازهای اولیه 

های نیمه تمام  تمرکز بر اتمام پروژه  -
 سدسازی دوره قبل )مانند سد کرخه( 

های آبرسانی شهری و  توسعه شبکه  -
 روستایی  

تأمین آب مورد نیاز برای کشاورزی به   -
غذایی )برنامه اول،  عنوان محور امنیت 

 فصل کشاورزی( 

پیشرفت فیزیکی   -
در احداث سدهای  

 بزرگ 
افزایش پوشش آب   -

شرب شهری و  
 روستایی  

عرضه محور  اولویت  - تثبیت مجدد پارادایم فنی
های  مطلق با توسعه فیزیکی و بازسازی زیرساخت 

زده، بدون بازنگری در الگوی ناپایدار  جنی 
یریت تقاضا کاملاً  پیشین، بحران کیفیت آب و مد 
 مغفول ماند  

برنامه دوم  
 توسعه 
(13۰4-

13۰۰  ) 

توسعه پایدار  
)در گفتمان( و  
 رشد اقتصادی 

های انتقال آب  ادامه سدسازی و پروژه  -
هایی مانند  ای )طرح بین حوضه 

 آباد(بهشت 
تصویب قانون »توزیع عادلانه آب«   -
( اما تمرکز بر اجرای مفاد مربو  به  1361)

 برداری توس( دولت بهره  کنترل و 
های کمرنی به »حفک  اولین اشاره  -

کیفیت آب« و »آبیاری تحت فشار«  
 )برنامه دوم، فصل آب(  

افزایش قابل توجه   -
 ظرفیت مخازن سدها 

آغاز رسمی   -
های بزرگ  پروژه 

انتقال آب بین 
 ای حوضه 

شکاف بین گفتمان و عمل  شعار »توسعه پایدار«  
پارادایم قدیمی »توسعه فیزیکی«  در عمل ذیل 

 تعریف شد 
تقویت حکمرانی متمرکز و تضعیف نهادهای   -

محلی در نتیج  تغییر ماهیت مالکیت آب از 
دارایی مشترک اجتماعی به کالای دولتی بر 

(ت اگرچه این  1361اساس قانون توزیع عادلانه آب )
طور کامل اجرا نشد، اما همین تغییر  قانون به 
ر مبانی حقوقی، تمرکزگرایی را در نظام  بنیادین د

 مدیریت آب نهادینه کرد.

برنامه سوم  
 توسعه 
(13۰9-

1 3۰3 ) 

توسعه مبتنی  
بر عدالت  
اجتماعی و  
 دانش  

بخشی منابع  تأکید صریح بر »تعادل  -
 آب زیرزمینی« برای اولین بار 

 ها الزام بر »نصب کنتور« بر روی چاه   -
ان  گذاری برای افزایش راندمهدف  -

 ( 132و   130آبیاری )برنامه سوم، مواد 

ادامه روند   -
 سدسازی 

آغاز مطالعات   -
جدی برای  
 بخشی تعادل 

آغاز چرخه ناق  به سمت مدیریت تقاضا    -
های نو مطرح شد اما فاقد »اقتضای اجرایی«  ایده 

و »پشتوانه سیاسی« کافی برای مقابله با  
 نفعان قدرتمند )مانند کشاورزان( بودند  ذی 
قوانین جدید عمدتاً در مرحله مطالعاتی باقی   -

 ماندند  

برنامه  
چهارم  
 توسعه 
(13۰4-

1 3۰۰) 

اقتصاد رقابتی،  
توسعه  
ای و  منطقه 

مقابله با  
 خشکسالی 

بخشی منابع آب  تصویب »طرح تعادل  -
 (134تر )ماده  زیرزمینی« به صورت جدی 

های  الزام به تعیین تکلیف چاه  -
 غیرمجاز 

وری«  تأکید بر »آب مجازی« و »بهره  -
 (   134)ماده  

افزایش تعداد   -
های آبیاری  پروژه 

 تحت فشار 
تر آغاز پایش جدی  -

 ها  چاه 

مقاومت سیستم در برابر اصلاحات  با وجود   -
ها به دلیل فشار قوانین پیشرفته، اجرای آن 

نفعان و نهادهای موازی با شکست مواجه  ذی 
« و »اجرا« به وضوح آشکار  شد، شکاف بین »قانون 

شد. بحران دریاچه ارومیه به یک نماد ملی  
 تبدیل گردید 

برنامه  
پنجم  
 توسعه 
(1390-

1394 ) 

اصلاح الگوی  
مصرف، ارتقای  

وری و  بهره
 آمایش سرزمین 

میلیارد متر مکعبی مصارف   11کاهش  -
 ( 131آب بخش کشاورزی )ماده  

تأکید بر »نظارت بر مصارف« و »آمایش   -
مین« به عنوان راهکاری برای حل  سرز 

 بحران آب 
 تشکیل »ستاد احیای دریاچه ارومیه«   -

نصب بخشی از   -
 کنتورهای هوشمند 

انسداد تعدادی از  -
 های غیرمجاز چاه 
آغاز اجرای   -
های احیایی در  طرح 

حوضه آبریز دریاچه  
 ارومیه 

شکست در تحقق اهداف کلان  هدف کاهش   -
 محقق نشد میلیارد متر مکعب   11
حکمرانی چند پاره )وزارت نیرو و جهاد   -

کشاورزی( و فقدان اراده سیاسی برای اجرای  
ترین دلایل شکست  های سخت، اصلی سیاست 

 بودند 

برنامه  
ششم  
 توسعه 
(1396-

1400 ) 

اقتصاد  
مقاومتی،  
پایداری  
زیست و  محی( 

 وری ارتقای بهره 

های فاقد  قانون »تعیین تکلیف چاه  -
 برداری« )الحاقیه برنامه ششم( پروانه بهره 
تأکید بر ایجاد »بازار آب« و   -

 گذاری« »قیمت 
الزام به اجرای »آمایش سرزمین« برای   -

حل بحران آب )برنامه ششم، فصل  
 هشتم( 

انسداد تعداد   -
بیشتری چاه  
 غیرمجاز )اما ناکافی( 

تدوین مقررات   -
 اولیه برای بازار آب  

برای یک بیماری ساختاری   های سطحی درمان  -
قوانین اگرچه لازم بودند، اما برای حل بحران 

 عمیق آب ناکافی بودند
تمرکز بر ابزارهای اقتصادی )مانند بازار آب(   -

بدون فراهم آوردن بستر نهادی و شفافیت لازم،  
 محکوم به شکست یا ایجاد رانت جدید است 

برنامه  
هفتم  
 توسعه 
(1402-

1406  ) 
)در حال  
 ا(اجر 

آوری،  تاب 
حکمرانی  
هوشمند و گذار  
های  از چالش 
 محیطی زیست 

تأکید بر حکمرانی یک ارچه و هوشمند   -
 آب 

های کلان انتقال آب  پیگیری طرح  -
)مانند انتقال از دریای عمان و خلیج  

 فارس( 
بخشی و احیای  ادامه راهبردهای تعادل  -

ها )برنامه هفتم، فصل  بومزیست 
 زیست و آب(  محی( 

مرحله اجرا و   در
 ارزیابی است 

تداوم یک پارادوک  خطرناک  همزمانی شعار   -
های  »حکمرانی هوشمند و پایدار« با پیگیری پروژه
پرهزینه و پرریسک هزینه محور )انتقال آب(،  
نشان از عدم یادگیری از گذشته و غلبه »اقتصاد  

  - سیاسی رانتی« بر »عقلانیت فنی
 محیطی« دارد زیست 
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 مح   د  مقوبل تقوضومح   د  دو   جمه را اولاما ایران )ح ز  آب( روا یرضه اا ویووت بی وا مقوییه   - 4جدول  
 های مغفول )تقاضا محور( سیاست  های مسلط )عرضه محور( سیاست  مولفه 

 حکمرانی نادرست عدم تعادل در تخصی ، مصرف ناکارآمد و  کمبود فیزیکی آبت نیاز به افزایش عرضه  نگرپ به مسئله 

ای،  حوضه ایجاد منابع جدید )سدسازی، انتقال آب بین  حل کلان راه
 کن(های بزرگ آب شیرین پروژه 

بخشی، بازار  گذاری، تعادل وری، قیمت مدیریت مصرف، افزایش بهره 
 آب، مشارکت مردمی 

تعداد سدهای ساخته شده، حجم مخازن، طول خطو    شاخ  عینی 
 انتقال آب 

یاری، کاهش مصارف، نصب کنتورهای هوشمند، حجم  راندمان آب
 جویی شده آب صرفه 

های  ای(، پیمانکاران پروژه های آب منطقه وزارت نیرو )شرکت  نهاد متولی 
 بزرگ 

وری(، سازمان حفاظت  وزارت جهاد کشاورزی )در بخش بهره 
 های مردمی )در عمل نادیده گرفته شده( زیست، تشکل محی( 

 های بزرگ ای(، پیمانکاران پروژه آب منطقه  هایوزارت نیرو )شرکت 

های خارجی، قراردادهای  بودجه کلان دولتی )نفت(، وام  تأمین مالی 
  بزرگ پیمانکاری 

های  عوارض آب، مشارکت مردمی، بودجه محدود برای طرح 
 افزاری نرم

های مبدأ،  زیست، تشدید بحران در حوضه تخریب محی(  پیامد بلندمدت 
 های پرهزینه، تعمیق ناترازی پروژه وابستگی به  

آوری در خشکسالی، کاهش تعارضات محلی )در  پایداری منابع، تاب 
 صورت اجرا( 

 
مستندات  

 های توسعه برنامه 

 تمام سدسازی های نیمه های اول و دوم  اتمام پروژه برنامه 
 های انتقال آب برنامه چهارم و پنجم  پیگیری طرح 

 دریای عمان و خلیج فارس برنامه هفتم  انتقال آب از 

 بخشی برنامه سوم  اولین اشاره به تعادل 
 وری برنامه چهارم و پنجم  تأکید بر مدیریت تقاضا و بهره 

 گذاری )عملیاتی نشد( برنامه ششم  بازار آب و قیمت 
گذاری  گذاری و تعرفه برنامه هفتم  تأکید مجدد بر بازار آب، قیمت 

 نظارت بر اجرا( گذاری و نیازمند)در مرحله قانون 
های  گزارپ 

 نهادهای ناظر 
٪ اعتبارات  ۰0 (  1402های مجل  )گزارپ مرکز پژوهش 
 محور اختصاص دارد های عرضه بخش آب به طرح 

(  عدم تحقق اهداف مدیریت تقاضا  1403گزارپ دیوان محاسبات )
 نفعان به دلیل کمبود بودجه و مقاومت ذی 

 
 

 روا هشورش ،زا ش یوفته 
طور کیامیل هیا حیاکی از آن اسیییییییت کیه اگرچیه بحران آب بیهتیهییاف

وارد دسیتورکار عمومی و امنیتی کشیور شیده و »جریان مسیئله« 
به بالاترین سییییییطح برجسییییییتگی خود رسیییییییده اسییییییت، اما این  

گذاری منجر نشییییده و برجسییییتگی به تغییر پارادایم سیییییاسییییت
مدت انجامیده اسیییییت. در  های مقطعی و کوتاهاغلب به واکنش

ای متنوی و متضیییییاد از طح »جریان سییییییاسیییییت«، مجموعهسییییی
بخشی منابع آب زیرزمینی  ها، از مدیریت تقاضا و تعادلحلراه

اند. با این حال،  های سیدسیازی و انتقال آب مطرح شیدهتا پروژه
شیییود،  حل« مطرح میعنوان یک »راهمحور، خود بهنگاه عرضیییه
شیییود و آن توجه نمی حلی ناپایدار اسیییت که به ناپایداری  اما راه

شییییییدن بار )فرونشییییییسییییییت، خشییییییکبا وجود پیامدهای فاجعه
بییهدریییاچییه هییای دلیییل حمییایییت  ائتلافهییا، کسیییییییری  مخییازن(، 

ریزی  رانتی، همچنان گفتمانی غالب قدرتمند و سییییاختار بودجه
دهنییده شیییییییکییاف عمیق میییان  دارد. این وضیییییییعیییت، نشیییییییییان

دارند( و   های اعلامی )که بر مدیریت تقاضیییییا تأکیدسییییییاسیییییت
محور هسیتند( اسیت های اجرایی )که همچنان عرضیهسییاسیت

و تداوم  این شکاف، خود به تعمیق  بحران ناترازی آب انجامیده 
تنها مانع تحقق اصیییلاحات پایدار شیییده، اسیییت. این شیییکاف نه

بلکیه در بسیییییییییاری موارد خود بیه تشیییییییدیید نیاترازی منیابع آب و 
 انجامیده است. ای گسترپ منازعات اجتماعی و منطقه

دهد که چندپارگی  گذار« نیز نشیان میتحلیل »جریان سییاسیت
هیای متولی، نفوذ  هیا مییان دسیییییییتگیاهنهیادی، تعیارض میأمورییت

محلی، ضیییییعف نظام نظارت و نفعان قدرتمند اقتصیییییادی و ذی
هییای مییالی و سییییییییییاسیییییییی، مییانع از گویی و محییدودیییتپییاسییییییی 
گیری یک اراده سیاسی منسجم و فراجناحی برای اصلاح شکل

هیای حکمرانی آب شیییییییده اسیییییییت. در چنین شیییییییرایطی، پنجره
چه در پی تشییدید بحران و چه در    ییییییییی هشییدسیییاسییتی گشییوده

ری مؤثر بسییییته  بردااغلب بدون بهره ییییییییییی نتیجه تغییرات نهادی
های پایدار از دسیییت رفته اند و فرصیییت گذار به سییییاسیییتشیییده
 است.

های پژوهش، نخسیییییتین دلالت سییییییاسیییییتی،  بر اسیییییاس یافته
محور بیه  ضیییییییرورت گیذار آگیاهیانیه و نهیادمنید از پیارادایم عرضیییییییه

پارادایم مدیریت تقاضیییا و حکمرانی پایدار آب اسیییت. این گذار  
ش مصیییییییرف، هیای کیاهمسیییییییتلزم آن اسیییییییت کیه سیییییییییاسیییییییت

بخشیی منابع آب زیرزمینی و اصیلاح الگوی کشیت، نه در  تعادل
سییییطح شییییعار و اسییییناد، بلکه در قالب یک بسییییته سیییییاسییییتی  
منسیییییجم، دارای ضیییییمانت اجرایی و پشیییییتیبانی مالی پیگیری  
ها  شیود. دوم، تقویت انسیجام نهادی و کاهش تعارض مأموریت

و وزارت    ویژه وزارت نیرومییان نهیادهیای اصیییییییلی متولی آب، بیه
ناپذیر اسیت. بدون بازتعریف  جهاد کشیاورزی، ضیرورتی اجتناب

گویی وظیایف، ایجیاد سییییییییازوکیارهیای همیاهنگی مؤثر و پیاسییییییی 
شییفاف، هرگونه سیییاسییت اصییلاحی با مقاومت نهادی و اجرایی 

نفعان ها بر اهمیت مدیریت ذیمواجه خواهد شید. سیوم، یافته
ائیتیلاف نیفیوذ  کییییاهیش  دار و  تییییأکیییییید  رانیتیی  اصییییییییلاح هییییای  د. 

گذاری آب بدون در نظر گرفتن سیییازوکارهای جبرانی  سییییاسیییت
های اقتصییادی برای تغییر برای کشییاورزان و بدون ایجاد مشییو 

توانید بیه تنهیا نیاکیام خواهید میانید، بلکیه میرفتیار مصیییییییرفی، نیه
 های اجتماعی منجر شود.تشدید تنش

های دهد که گشییییودن پنجرهدر نهایت، این پژوهش نشییییان می
گیری کارآفرینان اسییییییتی مؤثر در آینده، مسییییییتلزم شییییییکلسییییییی

سییییییاسیییییتی فراجناحی و ارتقای جایگاه آب به یک اولویت ملی 
توان امید داشیییت بلندمدت اسیییت. تنها در چنین شیییرایطی می

که بحران ناترازی آب از مسیییییر اصییییلاحات سییییاختاری و پایدار  
که ای  های مقطعی و پرهزینهحلمدیریت شیییود، نه از طریق راه
 افزایند.خود بر پیچیدگی بحران می
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 ،ییا نسیجه 
هیای چنیدگیانیه و میدل گیری از نظریی  جرییاناین مقیالیه بیا بهره

»پنجرپ سییییاسیییت« جان کینگدون نشیییان داد که بحران ناترازی 
آب در دورپ جمهوری اسیییییییلامی ایران، بیش از آنکیه نیاشیییییییی از 
فقدان دانش فنی یا کمبود ابزارهای قانونی باشیییییید، ریشییییییه در  

گذاری در پیوند مؤثر سیییییه ناکامی  سیییییاختاری  نظام سییییییاسیییییت
گذار« دارد. مقال  جریان »مسییییئله«، »سیییییاسییییت« و »سیییییاسییییت

مییدل اذعییان دارد کییه دانش فنی )نظیر  کییاملاً  هییای حییاضیییییییر 
هیای آبییاری تحیت فشیییییییار و هییدرولوژیکی، برآورد بیلان، فنیاوری

سیییییینجش از دور( و ابزارهای قانونی )مانند قانون توزیع عادلانه  
هییای هییای فییاقیید پروانییه، برنییامییهیف چییاهآب، قییانون تعیین تکل

انکاری در  های حیاتی و غیرقابلتوسیییعه و سیییند ملی آب( نقش
کنند. با این حال، تأکید مقاله گذاری آب ایفا مینظام سییاسیت

تنهایی برای حل بحران بر این اسیییییت که وجود این عناصیییییر به
ی ها با سییاختار نهادناترازی کافی نیسییتت بلکه نحوپ تعامل آن

کنندپ اثربخشیی نهایی اسیت. این  و فرآیندهای سییاسیی، تعیین
بندی توان در سیییه سیییطح  مکمل دسیییتههای حیاتی را مینقش
 کرد 
بنییدی مسیییییییئلییه  دانش فنی و ابزارهییای  تعریف و چییارچوب  -1

دهند تا »مسیییئله آب« را گذاران امکان میقانونی، به سییییاسیییت
کنند. برای مثال،  سیازی  درسیتی شیناسیایی، تعریف و برجسیتهبه

نر   شیییییییییاخ  هییایی مییاننیید کسیییییییری  مخییازن آب زیرزمینی، 
فرونشیییییسیییییت و میزان برداشیییییت از منابع، مبنایی برای تعریف  

عنوان یک مسییییئله عمومی و ورود آن به دسییییتورکار  »بحران« به
گیرنیید. همچنین قوانینی مییاننیید »قییانون توزیع عییادلانییه  قرار می

ومی  مسییییییئله را تعیین  آب« یا »سییییییند ملی آب«، چارچوب  مفه
سییییییییازنیید. این نقش، کننیید و مرزهییای آن را مشیییییییخ  میمی
حل و ارزیابی( اسییییت، زیرا  نیاز  دو نقش بعدی )طراحی راهپیش

های  حلدرستی تعریف نشود، طراحی راهتا زمانی که مسئله به
 ها ممکن نخواهد بود.کارآمد و ارزیابی  آن

هیا« را حیلنی، »انبیار راههیای کیارآمید  دانش فحیلطراحی راه  -2 
بخشیییییییی آبخوان، هیای تعیادلکنید. برای مثیال، میدلتغیذییه می

های آبیاری تحت فشیییییییار، یا برآورد پتانسییییییییل طراحی شیییییییبکه
هیای نیامتعیارف. ورود مفیاهیمی میاننید »آب مجیازی« و »بیازار آب

های چهارم تا شیشیم مرهون همین دانش آب« به قوانین برنامه
 است. 
ها  دانش فنی امکان سییینجش بازخورد سییییاسیییت ارزیابی و -3

کنید. مثلاً هیا را فراهم میموفقییت ییا شیییییییکسیییییییت سیییییییییاسیییییییت
هییای مجل  هییای دیوان محییاسیییییییبییات و مرکز پژوهشگزارپ

های فنی اسیت. بنابراین، دانش فنی در ایران مبتنی بر شیاخ 
گذار )چندپارگی  به وفور تولید شیییییده، اما سیییییاختار سییییییاسیییییت

ان، ضییییعف پاسییییخگویی( مانع از حرکت از نفعنهادی، نفوذ ذی
دانش به اقدام شییده اسییت. به عبارت دیگر، دانش فنی شییر  

رغم  دهیید کییه علیلازم اسییییییییت نییه کییافی. مقییالییه نشییییییییان می
هشییییییدارهای مکرر کارشییییییناسییییییی درباره فرونشییییییسییییییت تهران، 

هیای انتقیال آب همچنیان ادامیه ییافیت. این یعنی سیییییییاختیار  پروژه

فنی مصیونیت پیدا کرده اسیت و گذار نسیبت به دانش سییاسیت
ای اسییییییییت کییه نظریییه کینگییدون آن را این دقیقییاً همییان نقطییه

گذار« »شییکسییت در پیوند جریان سیییاسییت با جریان سیییاسییت
 نامد.می

کیینیینییییده تییعیییییییین  نییقییش  نیییییز  قییییانییونییی  نییظییییام ابییزارهییییای  در  ای 
آور  گذاری آب دارند از جمله  الف( ایجاد چارچوب الزامسیاست

( اختییارات و 1361د »قیانون توزیع عیادلانیه آب« )برای اقیدام  میاننی
سییاله توسییعه«  های پنجکند. »برنامهتکالیف دولت را تعیین می
میلیییارد مترمکعییب مصیییییییرف( و   11اهییداف کمیّ )مثلاً کییاهش  
بخشییی به بخشییی(. ب( مشییروعیتابزارها )نصییب کنتور، تعادل
لاً دهد. مثگذاران مجوز اقدام میمداخلات  قانون به سییییاسیییت
های فاقد پروانه« به وزارت نیرو قدرت »قانون تعیین تکلیف چاه

بسیییییییتر برای انسیییییییییداد چییاه ایجییاد  هییای غیرمجییاز را داد. ح( 
هایی الاجلها و ضییییربپاسییییخگویی  ابزارهای قانونی شییییاخ 

ها سییییؤال توان از دسییییتگاهکنند که بر اسییییاس آن میایجاد می
کشیییاورزی، آب و گیری »کمیسییییون کرد. به عنوان مثال، شیییکل

هییای مجل « برای منییابع طبیعی« در مجل  و »مرکز پژوهش
ارزییابی انطبیا  عملکرد بیا قیانون. امیا ابزارهیای قیانونی در ایران 

اجرا« هسیییییتند. قوانین خوب تصیییییویب  -دچار »شیییییکاف تدوین
شیییییییونید امیا بیه دلییل نبود ضیییییییمیانیت اجرایی کیافی، کمبود  می

شیییییییونید. در سیییییییاختیار  نفعیان، اجرا نمیبودجیه، و مقیاومیت ذی
نفع )کشیییییییاورزان، پیمیانکیاران  هیای ذیموجود، قیدرت لابی گروه

سیدسیازی( از قدرت اجرای قانون پیشیی گرفته اسیت. همچنین،  
قوانین اغلیب بیا یکیدیگر تضیییییییاد دارنید )مثلاً قیانون خودکفیایی  

دهد که بخشیییی(. این نشیییان میگندم در تضیییاد با قانون تعادل
دون انسییجام نهادی و اراده سیییاسییی  صییرف وجود ابزار قانونی ب

 تواند ساختار را به سمت تغییر پارادایم هدایت کند.نمی
دهید کیه تیأثیر نهیایی دانش و قیانون بر سیییییییاختیار، زمیانی ر  می

»پنجره سییاسیت« گشیوده شیود و »کارآفرینان سییاسیتی« بتوانند 
این دو جریان را با اراده سیییییییییاسیییییییی پیوند بزننید. در غییاب این  

»زینیییتپیونییید،   بیییه  قیییانون  و  تبیییدییییل  دانش  هیییای روی کیییاغیییذ« 
شییییوند. این تحلیل با نظریه کینگدون همخوانی کامل دارد   می

حل )که شییود( و راهوجود مسییئله )که توسیی( دانش تعریف می
گردد( کافی نیسییییتت شییییر  لازم و توسیییی( قانون پیشیییینهاد می

گیذار در زمیان  کیافی، پیونید مؤثر هر دو بیا جرییان سیییییییییاسییییییییت
دهد که این پیوند در ایران ر   اسییت. مقاله نشییان میمناسییب 

 نداده، از این رو بحران ادامه یافته است.
 

 هیشنهودروا دانشاس نهوداس ویووتا براا ،ش دن هنجر  ویووتا 

های این پژوهش، صیییییییرفاً توصییییییییه به »تغییر  بر اسیییییییاس یافته
پارادایم« کافی نیسییت. پنج اقدام عملی برای ایجاد امکان گذار  

 :شودشنهاد میپی
 

 بوزتعییف میئ،ه د  بولاتیین وطح حوکمیتا:   - 1
بیا توجیه بیه نظرییه کینگیدون، »جرییان مسیییییییئلیه« زمیانی بیه تغییر  

یک«  عنوان یک »بحران  امنیت ملی  درجهشییییود که بهمنجر می
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دلیییل بنییدی گردد. از آنجییا کییه بحران آب در ایران، بییهچییارچوب
استانی(، اعی )منازعات بینپیامدهای گسترده آن در ابعاد اجتم

ها(،  شییییییدن دریاچهمحیطی )فرونشییییییسییییییت، خشییییییکزیسییییییت
ثباتی و اقتصییادی )ناامنی غذایی، کاهش تولید( و سیییاسییی )بی

کاهش مشییییییروعیت نظام(، خود یک تهدید  مسییییییتقل و جدی 
شیییییود که شیییییود، پیشییییینهاد میبرای امنیت ملی محسیییییوب می

رو( خارح و مسییییئل  آب از حیطه یک چالش  بخشییییی )وزارت نی
ای )نظیر شییییییورای عالی امنیت ملی یا مجمع به سییییییطح  فراقوه

تشیییییییخی  مصیییییییلحییت نظییام( ارتقییا یییابیید تییا بییا نگییاهی کلان، 
گیری قرار  شیییده، مورد بررسیییی و تصیییمیمفرابخشیییی و هماهنی

توان بر پیونییدهییای گیرد. برای مسیییییییتنییدسییییییییازی این ارتقییا، می
ماعی، سلامت  مستقیم  بحران آب با امنیت غذایی، امنیت اجت

بوم و پایداری سرزمینی تأکید کرد، بدون آنکه لازم باشد زیست
ای )مانند نیروگاه  های نظامی و هسیییییییتهصیییییییرفاً بر زیرسیییییییاخت

بوشییییهر و پدافند هوایی( متمرکز شیییید. با این حال، در صییییورت 
عنوان یکی از ابعییاد  مکمییل، بییه تهییدیییدات   توان بییهتمییایییل، می

های حیاتی )مانند خطو  اختناشیی از فرونشیسیت برای زیرسی
هیا( نیز اشیییییییاره کرد، امیا تیأکیید هیا و فرودگیاهانتقیال انرژی، جیاده

عنوان یک تهدید   اصییییلی بر ابعاد  چندوجهی  خود  بحران آب به
 مستقل  امنیت ملی خواهد بود.«

تجربه احیای   ایجاد یک »کارآفرین سییییییاسیییییتی فراجناحی«: -۲
ای موقت با بودجه محدود دریاچه ارومیه نشیان داد که سیتاده
شیود »سیازمان ملی حکمرانی آب« کارآمد نیسیتند. پیشینهاد می

سییاسیی مورد -جمهور و دبیری یک چهره فنیبا ریاسیت رئی 
ها تأسیییییییی  شیییییییود و اختیارات فرابخشیییییییی و قبول همه جناح

 .های مرتب( را داشته باشدنظارت بر بودجه تمام دستگاه
نفع  ترین ائتلاف ذینندهطراحی بسییییییته جبرانی برای شییییییک -۳

به جای برخورد صییییرفاً قهری،    )کشییییاورزان دارای غاه جیرمجاز(:
سیییاله جایگزینی معیشیییت طراحی شیییود  تبدیل   10یک برنامه 

هیای پیایش و هیای بحرانی بیه »چیاههیای غیرمجیاز در دشیییییییتچیاه
تحقیق« بیا حقو  میاهییانیه برای کشیییییییاورزان، ییا تبیدییل آنیان بیه 

نابع آب و محی( زیسییت. این بسییته باید  نیروهای حفاظت از م
 .قبل از هر گونه انسداد چاه، تصویب و ابلار شود

به های آتی به عنوان »پنجره فرصییییت«:  برداری از بحرانبهره  -۴
های احتمالی در  منظور آمادگی برای مواجهه با خشییییییکسییییییالی

اکنون »برنامه اقدام شییییییود همهای آینده، پیشیییییینهاد میسییییییال
تیدوین شیییییییود تیا در زمیان بحران، بیدون اتلاف اضیییییییطراری ملی« 
 .وقت اجرا شود

سییییامانه    اجرا از طریق نظارت همگانی:-رفع شییییکاف تدوین  -۵
های  ها از چاهاندازی شیود که تمامی برداشیت»شیفافیت آب« راه

مجاز، حجم سییدها و قراردادهای انتقال آب به صییورت برخ( و 
ان بازرسییی  عمومی قابل رصیید باشیید. دیوان محاسییبات و سییازم

های ماهانه را به صییورت علنی  کل کشییور موظف شییوند گزارپ
 منتشر کنند.
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 بیستم. انتشارات سمت. تهران، ایران.
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آ(. گزارپ تفریغ بودجه کل 1395دیوان محیاسیییییییبیات کشیییییییور. )
 ابع طبیعی. تهران، ایران.کشور  بخش آب و من

ب(. گزارپ نظییارتی دیوان 1395دیوان محییاسیییییییبییات کشیییییییور. )
ها در حوضیییییییه آبریز  محاسیییییییبات درباره عملکرد دسیییییییتگاه

 دریاچه ارومیه. تهران، ایران.
(. گزارپ تفریغ بودجیه کیل  139۰دیوان محیاسیییییییبیات کشیییییییور. )

کشیییییییور  بخش آب و منیابع آب زیرزمینی. گزارپ شیییییییمیاره 
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آ(. گزارپ تفریغ بودجیه کیل 1400دیوان محیاسیییییییبیات کشیییییییور. )
 (. تهران، ایران.4)جلد   139۰کشور سال 

ب(. گزارپ تفریغ بودجه کل 1400دیوان محاسیییییبات کشیییییور. )
 کشور )بخش آب و منابع طبیعی(. تهران، ایران.

(. گزارپ تفریغ بودجیه کیل 1402دیوان محیاسیییییییبیات کشیییییییور. )
 بع طبیعی(. تهران، ایران.کشور )بخش آب و منا

(. گزارپ تفریغ بودجیه کیل 1403دیوان محیاسیییییییبیات کشیییییییور. )
 کشور، بخش آب و منابع طبیعی. تهران، ایران.

(. قیانون برنیامیه اول 1366سیییییییازمیان برنیامیه و بودجیه کشیییییییور. )
توسیییعه اقتصیییادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسیییلامی 

 (. تهران، ایران.13۰2–136۰ایران )
(. قیانون برنیامیه دوم 13۰3رنیامیه و بودجیه کشیییییییور. )سیییییییازمیان ب

توسیییعه اقتصیییادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسیییلامی 
 (. تهران، ایران.13۰۰–13۰4ایران )

(. قانون برنامه سییییییوم  13۰۰سییییییازمان برنامه و بودجه کشییییییور. )
توسیییعه اقتصیییادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسیییلامی 

 (. تهران، ایران.13۰3–13۰9ایران )
(. قانون برنامه چهارم  13۰3سییییییازمان برنامه و بودجه کشییییییور. )

توسیییعه اقتصیییادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسیییلامی 
 (. تهران، ایران.13۰۰–13۰4ایران )

(. قیانون برنیامیه پنجم  13۰9سیییییییازمیان برنیامیه و بودجیه کشیییییییور. )
توسیییعه اقتصیییادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسیییلامی 

 ان، ایران.(. تهر 1394–1390ایران )
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(. قانون برنامه شییییشییییم 1396سییییازمان برنامه و بودجه کشییییور. )
توسیییعه اقتصیییادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسیییلامی 

 .(. تهران، ایران1394–1390ایران )
(. 1400شییییناسییییی و اکتشییییافات معدنی کشییییور. )سییییازمان زمین

های ایران.  گزارپ پایش پدیده فرونشیسیت زمین در دشیت
 تهران، ایران.

آ(. پایش پدیده فرونشیسیت  1399برداری کشیور. )زمان نقشیهسیا
 های کشور )گزارپ فنی(. تهران، ایران.زمین در دشت
ب(. پایش فرونشست زمین 1399برداری کشیور. )سیازمان نقشیه

 (. تهران، ایران.InSARهای راداری )با استفاده از داده
(. گزارپ پایش و تحلیل  1401برداری کشییییور. )سییییازمان نقشییییه

 فرونشست زمین در ایران. تهران، ایران.
(. طرح جییامع احیییای 1393سیییییییتییاد احیییای دریییاچییه ارومیییه. )

 دریاچه ارومیه. معاونت ریاست جمهوری. تهران، ایران.
( ارومییییه.  احییییای درییییاچیییه  و 139۰سیییییییتیییاد  گزارپ عملکرد   .)

های احیای دریاچه ارومیه. معاونت ریاسییت  پیشییرفت طرح
 جمهوری. تهران، ایران.
(. گزارپ عملکرد و ارزیابی 139۰سیییتاد احیای دریاچه ارومیه. )

هییای احیییای دریییاچییه ارومیییه. معییاونییت ریییاسییییییییت  برنییامییه
 جمهوری. تهران، ایران.
(. گزارپ تیأثیر کمبود آب بر  1401شیییییییرکیت تولیید بر  حرارتی. )

هییای حرارتی کشیییییییور. وزارت نیرو. تهران،  عملکرد نیروگییاه
 .ایران

آ(. گزارپ بیلان منابع 139۰ب ایران. )شیییییرکت مدیریت منابع آ
 و مصارف آب کشور. وزارت نیرو. تهران، ایران.

ب(. گزارپ عملکرد 139۰شیییییییرکیت میدیرییت منیابع آب ایران. )
بخشیییییی منابع آب زیرزمینی  پنج سیییییاله طرح احیا و تعادل

 (. وزارت نیرو. تهران، ایران. 139۰-1393کشور )
(. گزارپ ملی وضیعیت 1399شیرکت مدیریت منابع آب ایران. )

 های زیرزمینی ایران. وزارت نیرو. تهران، ایران.آب
(. اطل  منییابع آب 1402شیییییییرکیت میدیرییت منییابع آب ایران. )
 ایران. وزارت نیرو. تهران، ایران.

(. طرح حفیاظیت از 1394زیسیییییییت. )سیییییییازمیان حفیاظیت محی(
های ایران  گزارپ وضییییییعیت و روند تغییرات دریاچه  تالاب

 ارومیه. سازمان حفاظت محی( زیست. تهران، ایران.
ها  (. مدیریت منابع آب در ایران  چالش13۰۰عزیزی، قاسیییییم. )

علمی فصیییییییلنیییامیییه  راهکیییارهیییا.  تحقیقیییات  -و  پژوهشیییییییی 
 .1-25 (،  1)24جغرافیایی،  
(. سیییاسییت جناحی در ایران  از حزب توده  13۰1قادری، حاتم. )

. تهران،  تا احزاب عصییییر جمهوری اسییییلامی. نشییییر چشییییمه
 ایران.

(. صییییورت مشییییروح مذاکرات 1396مجل  شییییورای اسییییلامی. )
مجل  شییییورای اسییییلامی در بررسییییی الحاقیه قانون تعیین  

هیای فیاقید پروانیه. مجل  شیییییییورای اسیییییییلامی. تکلیف چیاه
 تهران، ایران.
(. ارزیابی 13۰4های مجل  شییییییورای اسییییییلامی. )مرکز پژوهش

 ن، ایران.اجرای برنامه سوم توسعه )بخش آب(. تهرا

(. بررسیییییی 13۰5های مجل  شیییییورای اسیییییلامی. )مرکز پژوهش
سیییییاسییییت خودکفایی گندم و آثار آن بر منابع آب کشییییور.  

 تهران، ایران.
(. بررسیییییی 1391های مجل  شیییییورای اسیییییلامی. )مرکز پژوهش
بییینطیرح آب  انیتیقییییال  پییییییامییییدهییییای حیوضییییییییییههییییای  و  ای 
 ها. تهران، ایران. محیطی آنزیست
(. ارزیابی 1394های مجل  شییییییورای اسییییییلامی. )پژوهشمرکز  

 عملکرد برنامه پنجم توسعه در بخش آب. تهران، ایران.
آ(. بررسییییی  1395های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش
 ها و موانع اجرای سند ملی آب. تهران، ایران.چالش
ب(. بررسیییی 1395های مجل  شیییورای اسیییلامی. )مرکز پژوهش
ات سییییاسیییتی برنامه شیییشیییم توسیییعه در ها و تناقضیییچالش

 بخش آب. تهران، ایران.
ح(. بررسیییی  1395های مجل  شیییورای اسیییلامی. )مرکز پژوهش

وری. یارانه پنهان آب در بخش کشیییییاورزی و آثار آن بر بهره
 تهران، ایران.
های  آ(. چالش1396های مجل  شورای اسلامی. )مرکز پژوهش

)گزارپ شیییییییمیییاره   ایران  در  تهران،  164۰3حکمرانی آب   .)
 ایران.

ب(. بررسیییی 1396های مجل  شیییورای اسیییلامی. )مرکز پژوهش
ای.  حوضییییییههای انتقال آب بینابعاد حقوقی و نهادی طرح

 تهران، ایران.
آ(. بررسییییی 139۰های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش

 تعارضات سیاستی در بخش آب و کشاورزی. تهران، ایران.
ب(. بررسییی  139۰ای اسییلامی. )های مجل  شییور مرکز پژوهش
بینطرح آب  انتقیییال  و ملاحظیییات فنی،  حوضیییییییییههیییای  ای 

 اقتصادی و نهادی. تهران، ایران.
ح(. ارزیابی 139۰های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش

نفعیان هیای بزرگ آب و نقش ذیاقتصیییییییادی و نهیادی طرح
 پیمانکاری. تهران، ایران.

پیژوهیش اسییییییییلامیمیرکیز  شییییییییورای  میجیلی   )هییییای  د(. 139۰ی. 
های های تخصیی  بودجه در بخش آبت غلبه پروژهچالش
 ای بر مدیریت تقاضا. تهران، ایران.سازه

و(. بررسییییی 139۰های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش
بخشیییییییی منیابع آب زیرزمینی.  هیای تعیادلتیأمین میالی طرح
 تهران، ایران.
سییییی  آ(. برر 1399های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش

ابعاد اجتماعی و امنیتی بحران آب در ایران )گزارپ شماره 
 (. تهران، ایران.1۰560
ب(. بررسیییی 1399های مجل  شیییورای اسیییلامی. )مرکز پژوهش

های کلان آب در ایران. تهران،  علل عدم تحقق سییییییاسیییییت
 ایران.

آ(. ارزیابی 1400های مجل  شییییییورای اسییییییلامی. )مرکز پژوهش
 آبی. تهران، ایران.ی با کمعملکرد ستاد ملی سازگار 

ب(. بررسیییی 1400های مجل  شیییورای اسیییلامی. )مرکز پژوهش
هیای بخش آب. تهران،  المللی بر پروژههیای بینتیأثیر تحریم
 ایران.
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ح(. بررسییییی  1400های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش
اجرای پایش منابع آب در برنامه شییییشییییم توسییییعه. تهران،  

 ایرانی.
آ(. امنیت آبی 1401ی مجل  شیورای اسیلامی. )هامرکز پژوهش

 ها و راهبردها. تهران، ایران.در ایران  چالش
ب(. تحلیل 1401های مجل  شیییییورای اسیییییلامی. )مرکز پژوهش

 حکمرانی آب در ایران. تهران، ایران.
ح(. بررسییییی  1401های مجل  شییییورای اسییییلامی. )مرکز پژوهش
ی آب در گذار های نهادی و اجرایی سییییاسیییت قیمتچالش
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 رو ن شت ها 
های فیزیکی،  دوسویه و وابستگی»اثرات متقابل« به مجموعه رواب(   -1

اقتصییییادی و سیییییاسییییتی میان تأمین آب و تولید/مصییییرف انرژی اطلا  
 شود.می

2- Hydropower 
3- Energy Carrier 
4- Water-Energy Nexus 

ها به سیییه بخش منطق دانشیییی، منطق گیریمنطق درونی تصیییمیم  -5
سییاختار نهادی، و منطق سیییاسییتی قابل تقسیییم اسییت. منطق نهادی   

گذار، قواعد اداری حاکم، و رواب(  متمرکز و گاه متکثر نهادهای سیاست
های سیاستی  بخشی، به عنوان بستری اساسی، دامنه گزینهقدرت بین
ها را محدود سییاخته و مقاومت در برابر تغییر را تشییدید  بندیو اولویت
کننیید. منطق دانشیییییییی  نحوه ورود دانش علمی و فنی بییه فرآینیید  می
های مربو  به شیکاف دانشیی بین متخصیصیان و  گیری، چالشمیمتصی

گیذاران، و گیاه اتکیاب بیه دانش تجربی ییا منیافعی خیاص، بر سیییییییییاسیییییییت
گیری تصییمیمات اثرگذار بوده اسییت. منطق سیییاسییتی   کیفیت و جهت

دهی بیه امنییت غیذایی از طریق  ای )میاننید اولوییتاهیداف کلان توسیییییییعیه
ریزی، و منیافع  ب در نظیام برنیامیههیای غیالیتوسیییییییعیه کشیییییییاورزی(، ارزپ

هییای  بنییدی اهییداف و گزینییهنفعییان متنفییذ، چییارچوبی برای اولویییتذی
سیییاسییتی ایجاد کرده که گاه با الزامات پایداری یا اثربخشییی بلندمدت  

 همخوانی ندارد.
( بیه طور مسیییییییتقیم بر مفهوم  Kingdonمیدل پنجره سیییییییییاسیییییییت ) -6

فرصیییییییت موقتی برای   بنیدی تیأکیید دارد. پنجره سیییییییییاسیییییییت ییکزمیان
ها به دلیل تغییر در جریان  پرداختن به یک مسییئله اسییت و این پنجره

مسیییییئله )مثلاً افزایش آگاهی عمومی درباره یک مشیییییکل( یا تغییر در 
های سییییییاسیییییی( باز  جریان سییییییاسیییییت )مثلاً تغییر در دولت یا ائتلاف

( شیییییامل تمام  Policy Spaceگذاری )شیییییوند.  فضیییییای سییییییاسیییییتمی
های ذینفع، کارشیییییناسیییییان(، نهادها  گذاران، گروهن )سییییییاسیییییتبازیگرا
های دولتی، پارلمان(، و رواب( متقابل آنهاسیت.پویایی فضیایی  )سیازمان

بیه این معنیاسیییییییت کیه چگونیه این بیازیگران و نهیادهیا در این فضیییییییا بیا  
ها  شیود، چگونه ائتلافکنند، چگونه قدرت توزیع مییکدیگر تعامل می

نه منافع مختلف در این فضییییییا با هم رقابت یا گیرند و چگوشییییییکل می
 کنند.همکاری می

(  Multiple Streams Frameworkهای چندگانه )در نظریه جریان  -۰
ای  ( به مجموعه Politics Streamجان کینگدون، سفضییای سیییاسییی” )

ها عمل حلاز عوامل اشیییییاره دارد که مسیییییتقل از جریان مسیییییائل و راه
گذارند. این مفهوم کلییدی  ها تأثیر میحلد راهکننید و بر پذیرپ یا ر می

های »چندپارگی نهادی و تداخل وظایفت  )فضییییای سیییییاسییییی( در بخش
نفعان قدرتمند )کشیییاورزان، حکمرانی پراکنده آب« و »قدرت ائتلاف ذی

پیمانکاران سییدسییازی(« و »نقش کمرنی مجل  به عنوان نهاد ناظر« و  
 ی« به آن پرداخته شده استهای مالها و محدودیت»تآثیر تحریم

 policy»بحران امنیت ملی« در این مقاله یک برچسیب سییاسیتی )  -۰
labelبندی مدیریتی، دانشیی، نهادی یا فنی، بلکه  ( اسیت نه یک طبقه
دهنده چگونگی درک و بازنمایی مسییییییئله آب توسیییییی( دولت و نشییییییان

نهادهای حکمرانی اسیییییت. تشیییییدید عدم تعادل منابع، فرونشیییییسیییییت،  
ها و ظهور تعارضیات اجتماعی سیبب شیده که شیدن اکوسییسیتمخشیک

مسییییئله آب در گفتار و ادبیات سیییییاسییییتی حکومت به سییییطح »بحران 
امنیت ملی« ارتقا یابد. در نتیجه، این واژه در مقام توصیییییف وضییییعیت  

مدیریتی/فنی به کار نرفته، بلکه نحوه تعریف مسییئله توسیی( نهادهای  
پیارادایمی و  ابراین این مفهوم درونکنید. بنیگیر را منعک  میتصیییییییمیم

کاملاً سیییازگار با مدل چندجریانی اسیییت. بنابراین »بحران امنیت ملی«  
شیییییییود، بلکیه  بیه عنوان در مقیام ییک مفهوم امنیتی  نظری تحلییل نمی

 problemگذاری )سییییییازی در سیییییییاسییییییتیک سییییییطح  جدید  مسییییییئله
framingشییود که  ی(. در مدل کینگدون، جریان مسییئله زمانی فعال م
طور نمادین شیدید توصییف شیودت حکومت یا جامعه آن را وضیعیت، به

ها  گذاری تهدیدی برای ثبات، نظم یا امنیت تلقی کندت و این برچسیییییب
فرصیت را برای گشیودن پنجره سییاسیتی فراهم کنند. اسیتفاده از عبارت 
»بحران امنیت ملی« دقیقاً به همین دلیل انجام شیییییده اسیییییت  زیرا در 

عنوان موضیوعی با  ان رسیمی جمهوری اسیلامی ایران بحران آب بهگفتم
بنییدی شییییییییده اسییییییییتت و این پیییامییدهییای امنیتی و اجتمییاعی صیییییییورت

بندی، خود بخشییییییی از فعال شییییییدن جریان مسییییییئله در مدل  صییییییورت
عنوان جزئی از صیییییییورت تحلیلی نقش دارد. و بهکینگیدون اسیییییییت و به

عنوان یک  دهت نه بهگذاری تحلیل شییسییازی در سیییاسییتفرایند مسییئله
 نظری.-مفهوم امنیتی

های  منظور از »تضیییاد در اسیییناد رسیییمی« آن اسیییت که در سییییاسیییت  -9
طور  حل متعارض بهبالادسییتی و اسییناد رسییمی بخش آب، دو دسییته راه

 اند.زمان و در کنار یکدیگر مطرح شدههم
ایجیییاد   -10 نیییاتوانی، عیییدم موفقییییت در  این  اصیییییییلی  علیییت  واقع،  در 

( اسییت که بتوانند مسییئله،  Policy Windowsی سیییاسییتی” )هاسپنجره
 زمان گرد هم آورند.حل، و اراده سیاسی را همراه

11- Multiple Streams Framework 
12- John W. Kingdon 
13- Coupling 

جریان   -14 مدل  »دستکاری  در  عبارت  کینگدون،  چندگانه  های 
غیرخطی کارآفرینان    استراتژیک« به معنای نقش فعال، هدفمند و اغلب

فرآیند شکل  (Policy Entrepreneurs) سیاستی گیری سیاست  در 
بار معنایی منفی یا انحصاری »بیرون لزوماً  زا بودن« را  است. این واژه 

عاملیت بر  بلکه  پیچیده   (Agency) ندارد،  فرآیند  در  بازیگران  این 
افت، به  »دستکاری استراتژیک« در این ب .کندگذاری تأکید می سیاست

ای اشاره دارد که کارآفرینان سیاستی  اقدامات هدفمند و هوشمندانه 
 برای  

ای را کنند تا مسئله ها تلاپ می جلب توجه به یک مسئله خاص  آن 
حل آن را در اختیار دارند، در »جریان مسئله« برجسته کنند و آن  که راه

ها، ارائه  سازی بحران برجسته را »مهم« جلوه دهند. این ممکن است با  
تکان  ارزپ آمارهای  به  مسئله  دادن  پیوند  یا  اجتماعی  دهنده،  های 

 کلیدی صورت گیرد. 
های از پیش آماده شده خود  حلها راه ها  آن حلسازی و معرفی راه آماده 

ها را به  کنند و سعی دارند آن حل« پالایش و ارائه می را در »جریان راه 
منطقی و قابل اجرا برای مسائل مطرح شده، معرفی    هایعنوان گزینه 
 نمایند. 

ایجاد زمینه مسییاعد سیییاسییی  کارآفرینان سیییاسییتی فعالانه در »جریان  
دهی به گذاری« برای جلب حمایت، ایجاد ائتلاف، و شیییییکلسییییییاسیییییت

کنند. این شییییییامل مذاکره، اقنای، و گاهی  اجمای سیییییییاسییییییی تلاپ می
 بینی نشده است.شهای سیاسی پیاستفاده از فرصت

15- Problem Stream 
16- Policy Stream 
17- Solution Soup 
18- Politics Stream 
19-Policy Window 
20- Policy Entrepreneurs 
21- Policy Paradigm 
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