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درآمد
 

اختصار،  به  که  کالیفرنیا  زیرزمینی  آب  پایدار  مدیریت  قانون 
بحبوحه  در  سال 2014  در  شناخته می شود،  )سیگما(   SGMA
خشکسالی پنج ساله کالیفرنیا از 2012 تا 2016 به تصویب رسید. 
این قانون به شکل اساسی نقش ها، مسئولیت ها، و اختیارات مراجع 
محلیِ مسئول پیاده سازی مدیریت آب زیرزمینی در کالیفرنیا و 
نوشتار  این  در  است.  کرده  را دگرگون  ناظر  ایالتی  دستگاه های 
به اختصار، سابقه سیاست های آب زیرزمینی کالیفرنیا توصیف 
می شود تا پیشینه و جایگاه قانون جدید در روند تکاملی سیاست 
آب زیرزمینی روشن شود. سپس به اجمال، مؤلفه های اصلی قانون 

مدیریت پایدار آب زیرزمینی معرفی و تشریح می شود.

سیاست مدیریت آب زیرزمینی در کالیفرنیا

جمعیت رو به افزایش کالیفرنیا و گسترش صنعت کشاورزی در 
قرن بیستم، تقاضاهای آب و استفاده از آب زیرزمینی را برای 
تأمین تقاضاها افزایش داد. در پاسخ به اتکای رو به رشد به آب 
زیرزمینی و پیامدهای آن، رسیدگی قضایی به عنوان یک ابزار 
مدیریت رسمی تر  آغاز شد. ضرورت  دهه 1920  در  مدیریت 
افُت  با  و هماهنگ تر آب زیرزمینی، رفته رفته در دهه 1940 
سریع ترازهای آب زیرزمینی و فرونشست ناشی از آن آشکار 
از اواخر 1970 تا دهه 1990، کالیفرنیا شاهد شکل گیری  شد. 
و رشد بازارهای آب بود که علت اصلی آن، نیاز به جابجایی 
آب از یک منطقه به منطقه دیگر در خشکسالی های طولانی 

این  از  حفاظت  کالیفرنیا،  قانون گذاران   ،1990 دهه  در  بود. 
منبع گرانبها را به طور جدی مورد توجه قرار دادند. قوانینی به 
تصویب رسید و کمک های مالی برای دستگاه های محلی برای 

تشویق به مدیریت داوطلبانه آب زیرزمینی فراهم آمد.    
پایدار آب زیرزمینی، نقطه عطفی در سیاست  قانون مدیریت 
آب کالیفرنیا به شمار می آید، اما مبتنی بر تحولات گذشته در 
سیاست های مربوط به آب زیرزمینی است. به بیانی دیگر، این 
قانون، نتیجه و استمرار جهت گیری سیاست های پیشین است، و 
رویدادی گسسته و جدا از روند تکامل سیاست آب زیرزمینی به 
شمار نمی آید. این قانون، نخستین تلاش دولت ایالتی در واداشتن 
زیرزمینی  به مدیریت آب  بهره برداران محلی آب  و  دستگاه ها 
کنش های  و  برنامه ریزی  دهه  چندین  اوج  نقطه  سیگما  نبود. 
قانون  زیر(. در واقع،  بود )جدول  تقنینی در دهه های گذشته 
مدیریت پایدار آب زیرزمینی )سیگما( را باید جدیدترین تبلور 
نقش تغییریابنده دولت ایالتی در مدیریت آب زیرزمینی و یک 
قرن تحول در سیاست های مربوط به آب زیرزمینی به شمار آورد.
سیاست آب زیرزمینی ایالت کالیفرنیا، سه دوره را سپری کرده 
است: )1( عصر طولانی اولیه- اعطای اختیارات و پشتیبانی از 
مدیریت محلی آب زیرزمینی از تقریباً 1900 تا دهه 1980، )2( 
دوره تشویق به کنش در سطح محلی از 1990 تا 2014، و )3( 
دوره اجباری کردن اقدام در بیش از 100 حوضه از 2014 به بعد. 
در فراز و نشیب مسیر پیموده شده، سوابق گوناگونی از نوآوری و 
بی تحرکی و عدم فعالیت در سطح محلی را می توان مشاهده کرد 
که در ترکیب با بدترشدن شرایط آب زیرزمینی در بیشتر مناطق 
کالیفرنیا، ضرورت تغییر در نقش دولت ایالتی را آشکار ساخت. 
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سیر تحولات قانون گذاری درباره آب زیرزمینی در کالیفرنیا

قانونسال

قانون مدیریت آب زیرزمینی در شورای قانون گذاری کالیفرنیا به تصویب رسید. این قانون، دستگاه های محلی مسئول را همکاری 1992
در مدیریت منابع آب زیرزمینی تشویق و روش شناسی تهیه برنامه مدیریت آب زیرزمینی را ارائه می کند.  

برای 2002 ایالتی  بودجه  دریافت  و ضوابط  بود  الزامی  زیرزمینی،  مدیریت آب  برنامه های  تهیه  تصویب رسید.  به  در سنا  لایحه 1938 
پروژه های آب زیرزمینی تعریف شده بود. برنامه ها، الزام آور نبودند و دستگاه های محلی نمی توانستند برداشت ها را محدود سازند.  

لایحه مصوب سنا، برنامه پایش تراز آب زیرزمینی را به منظور رصد روندهای فصلی و بلندمدت در سرتاسر کالیفرنیا مقرر کرد. 2009

لایحه 359 در شورای قانون گذاری کالیفرنیا به تصویب رسید. دستگاه های محلی به شناسایی محدوده های تغذیه در برنامه مدیریت 2011
آب زیرزمینی ملزم شدند تا بتوانند از بودجه ایالتی برای پروژه های آب زیرزمینی بهره مند شوند.  

کالیفرنیا شدیدترین خشکسالی را از سال 1977 تجربه کرد. کمبودهای شدید تأمین از منابع آب سطحی به اتکای بیشتر بر پمپاژ آب 2012
زیرزمینی منجر شد و در بسیاری از نقاط، چاه های خانگی خشک شدند.  

قانون مدیریت پایدار آب زیرزمینی به تصویب رسید. کالیفرنیا به آخرین ایالت غربی در قانون گذاری درباره آب زیرزمینی تبدیل شد.2014
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قانون مدیریت پایدار آب زیرزمینی

قانون مدیریت پایدار آب زیرزمینی، بنیاد مدیریت آب زیرزمینی 
را شتاب  آن  و عملی سازی  است  کرده  پی ریزی  کالیفرنیا  در  را 
چنین  زیرزمینی  آب  پایدار  مدیریت  قانون،  این  در  می بخشد. 
معنا شده است: مدیریت و استفاده آب زیرزمینی به گونه ای که 
بتواند در افق برنامه ریزی و پیاده سازی، استمرار یابد، بدون آنکه 
نتایج نامطلوب را سبب شود. شش نتیجه نامطلوب در این قانون 
مشخص شده است که در واقع، معیار ارزیابی پیشرفت مدیریت 

آب زیرزمینی در راستای دستیابی به پایداری به شمار می آیند:
• کاهش مستمر تراز آب زیرزمینی؛

• کاهش قابل ملاحظه و نامعقول ذخیره آب زیرزمینی؛
• نفوذ قابل ملاحظه و نامعقول آب شور؛

• کاهش قابل ملاحظه و نامعقول کیفیت آب؛
• فرونشست قابل ملاحظه و نامعقول زمین که تداخل اساسی با 

کاربری اراضی پیدا کند؛ و
• کاهش جریان آب سطحی و اثرات منفی بر استفاده های مفید 

از آب سطحی.

پایدار  مدیریت  قانون  ایالتی:  دستگاه های  نقش  و  سیگما   -1
آب زیرزمینی بر این باور استوار شده است که آب زیرزمینی به 
بهترین شکل در سطح محلی مدیریت می شود. وزارتخانه منابع 
آب کالیفرنیا، برابر قانون مدیریت پایدار آب زیرزمینی، دو نقش 
را در پشتیبانی از دستگاه های محلی در پیشبرد مدیریت پایدار 
آب زیرزمینی بر عهده دارد: 1( ضابطه گذاری، که شامل طراحی 
ضوابط مربوط به مرزهای حوضه و تهیه و ارزیابی برنامه پایداری 
آب زیرزمینی، گزارش پیشرفت سالانه، و بهنگام سازی در هر 5 
سال است؛ و 2( ارائه کمک های فنی، که شامل تأمین اطلاعات 
فنی و مدل ها، ابزارهای برنامه ریزی و داده ها، و پشتیبانی مالی از 
دستگاه های محلی است. همچنین، این قانون اختیار ضابطه گذاری 
و مداخله را به شورای ایالتی آب می دهد، در صورتی که تلاش 

دستگاه های محلی، بسنده نباشد یا اگر قادر به مدیریت پایدار 
استفاده آب زیرزمینی در حوضه مورد نظر نباشند.

2- دستگاه های مدیریت آب زیرزمینی: قانون مدیریت پایدار 
آب زیرزمینی، ساختار حکمرانی جدیدی را برای مدیریت منابع 
آب زیرزمینی کالیفرنیا در سطح محلی مقرر کرده است. برابر 
قانون، تأسیس دستگاه های عمومی در سطح محلی اجازه داده 
قانون، در حوضه های  پیاده سازی  برابر زمان بندی  شده است. 
شدت  )براساس  متوسط  و  بالا  اولویت  با  زیرزمینی  آب 
بهره برداری(، تا 30 ژوئن 2017، دستگاه محلی مسئول مدیریت 
آب زیرزمینی باید تأسیس می شد. در این مهلت قانونی، 260 
دستگاه مدیریت در 143 حوضه آب زیرزمینی برای مدیریت 
تا  کم  اولویت  که  حوضه هایی  در  شد.  تشکیل  زیرزمینی  آب 
خیلی کم دارند، تأسیس دستگاه مدیریت توصیه می شود، اما 

برابر قانون الزامی نیست.

3- برنامه های پایداری آب زیرزمینی: برابر قانون مدیریت پایدار 
آب زیرزمینی، ابزارهای برنامه ریزی و اختیار تهیه و پیاده سازی 
برنامه های پایداری آب زیرزمینی برای تعادل بخشی عرضه و تقاضا 
در حوضه ها از طریق شناخت شرایط حوضه، تعیین معیارهای 
مدیریت پایدار، و پیاده سازی پروژه ها و تدابیر مدیریت، برای 
اولویت  که  حوضه هایی  است.  شده  مقرر  محلی  دستگاه های 
بالا و متوسط دارند، ملزمند برنامه پایداری آب زیرزمینی را به 
وزارتخانه منابع آب ارائه نمایند و هر پنج سال، برنامه را بازنگری 
کنند تا میزان تحقق پایداری برای حوضه مورد نظر مشخص شود. 
حوضه هایی که در وضعیت اضافه برداشت بحرانی قرار داشتند، 
ملزم شدند تا 31 ژانویه 2020، برنامه پایداری آب زیرزمینی را 
ارائه نمایند و تا سال 2040، به پایداری آب زیرزمینی دست یابند. 
تا 31  باید  دارند،  بالا و متوسط  اولویت  دیگر حوضه هایی که 
تا سال 2042 به  ژانویه 2022، برنامه را به تصویب برسانند و 

پایداری آب زیرزمینی دست یابند.  


