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و  خطر  کاهش  برای  استراتژی  و  تکنیک  یک  سیل  مدیریت 
خسارت ناشی از سیل می باشد و ضرورت به کارگیری راهکارهای 
کارآمد با استفاده از برنامه های کوتاه مدت و بلندمدت برای 
به حداقل رساندن تلفات و آسیب ها در هنگام وقوع حادثه را 
مشخص می سازد. مدیریت کارامد سیل مستلزم ایجاد سیستمی 
هماهنگ و یکپارچه در مقابله با این رخداد طبیعی است. در 
این مقاله علل وقوع سیل و راهبردهای اصلاحی کنترل سازه ای 
و غیر سازه ای (مانند ساختار دفاعی، پیش بینی، عملیات نجات 
و تعیین مناطق سکونت) سیلاب و مدیریت یکپارچه سیل بیان 
ریسک  مدیریت  استراتژی های  بررسی  با  همچنین  می شود. 
سیل در فرانسه، انگلیس، هلند و مالزی تدابیر حکمرانی سیل 
در ایران از طریق پنج رویکرد پیشگیری، تدابیر دفاعی، کاهش 
داده  شرح  بازیابی  و  حادثه  برابر  در  آمادگی  رویداد،  اثرات 
می شود و ارگان ها و نهادهای سازمانی و غیرسازمانی مؤثر در 
مدیریت ریسک مشخص می شود. در نهایت به عوامل تشدید 
با  ایران، چالش های قانونی و عملی مرتبط  خسارت سیل در 
حریم و بستر رودخانه و خلاء قانونی اعمال بیمه همگانی سیل 

پرداخته می شود.
یکپارچه  مدیریت  سیل،  ریسک  مدیریت  كلیدی:  واژه های 

سیل، رویکرد مدیریتی، چالش قانونی.

Flood management is a technique and strategy to reduce 
the risk and damage caused by floods, and it specifies the 
necessity of using efficient solutions through short-term 
and long-term plans to minimize losses and damages 
during an accident. Effective flood management requires 
a coordinated and integrated system for dealing with 
this natural phenomenon. In this article, the causes of 
floods and corrective strategies for structural and non-
structural (defensive structures, forecasting, rescue 
operations, and determining residential areas) flood 
control and integrated flood management are explained. 
Also, by examining flood risk management strategies 
in France, England, Netherlands, and Malaysia, flood 
governance measures in Iran are explained through five 
approaches of prevention, defense measures, reduction 
of event effects, disaster preparedness, and recovery, 
and organizational and non-organizational bodies and 
institutions effective in risk management are determined. 
Finally, the factors that aggravate the flood damage in 
Iran, the legal and practical challenges related to the river 
bed, and the legal vacuum of universal flood insurance 
are discussed.
Keywords: Flood Risk Management, Integrated Flood 
Management, Management Approach, Legal Challenge.
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مقدمه

بهره برداری از منابع آبی در نتیجه  نرخ روبه رشد جمعیت جهانی 
و نیاز فزاینده تأمین غذا (نیاز به افزایش 70 درصدی مواد غذایی 
تا سال 2050 به منظور پاسخ به تقاضای پیش بینی شده) و انرژی 
رو به افزایش است و تخمین زده می شود که تقریباً 50 درصد از 
جمعیت جهان طی سال های 2071 تا 2100 با تنش شدید آب 
مواجه خواهند بود (Wheater و Gober، 2015) و به طور مشابه 
 ،2050 سال  تا  کرده اند  پیش بینی   (2013)  Arnell و   Gosling
حدود 0.5 تا 3.1 میلیارد نفر در سطح جهانی در معرض افزایش 
کمبود آب به دلیل تغییرات آب وهوایی قرار خواهند گرفت و 
تخمین می زنند که سیل 100 ساله کنونی حداقل دو برابر بیشتر 
در 40 درصد از کره زمین در سال 2050 رخ می دهد. پیش بینی ها 
افراد بیشتری (از 1/2 میلیارد نفر  نشان می دهد تا سال 2050 
امروز به 1/6 میلیارد نفر)، به ویژه در شهرهای ساحلی در معرض 
بااین وجود   .(2012  ،OECD) داشت  خواهند  قرار  سیل  خطر 
شهرها یا با خشکسالی مواجه هستند یا در معرض خطر بالای 
سیل قرار خواهند داشت. به       عنوان مثال در سال 2015، در برزیل، 
کشوری که 12 درصد از منابع آب شیرین جهان در آن متمرکز 
است، شهرهای ریودوژانیرو و سائوپائولو با بدترین خشکسالی در 
84 سال گذشته مواجه شدند، در حالی که سایر مناطق کشور در 
معرض سیل قرار گرفتند (OECD، 2015). از طرفی این رویدادها 
بسیار پرهزینه هستند: سیل شدیدی که در سال 2011 در کپنهاگ 
رخ داد، حدود 700 میلیون یورو خسارت وارد کرد. طوفان سندی 
در شهر نیویورک 19 میلیارد دلار خسارت اقتصادی در سال 2012 
به بار آورد. در اکتبر 2018، طوفان مایکل در فلوریدا خسارت 
اقتصادی معادل 25 میلیارد دلار را در پی داشت. به طورکلی بین 
دارایی های در معرض  اقتصادی  ارزش  تا 2050  سال های 2010 
تریلیون دلار  خطر سیل 340 درصد رشد خواهد کرد و به 45 

 .(2019 ،Akhmouch و Romano) خواهد رسید
در ایران وقوع سیل ویرانگر مرداد ماه 1380 با دبی عبوری بالغ بر 
1650 مترمکعب بر ثانیه در گرگانرود, علاوه بر ایجاد تلفات جانی 
و مالی بسیار در طول مسیر خود باعث ایجاد تغییرات شگرف 
بر موفولوژی آن شد (محمدی استادکلایه و همکاران، 1386). 
همچنین می توان به رخداد سیل 1398 شیراز اشاره نمود که میزان 
خسارات وارده در نتیجه تغییر کاربری اراضی افزایش یافت. این 
سیل بنا به خسارت ها و تلفات ایجاد شده، سیل "انسان ساخت" 
نامیده شد؛ چراکه این سیل در اثر پر کردن آبراهه طبیعی "تنگ 
الله اکبر" که در نهایت به رودخانه خشک "شیراز" و به دریاچه 
"مهارلو" ختم می شد، به شکلی تاسف بار به وقوع پیوست (خاکی 

و طولابی، 1401). 
و  انسانی  فعالیت های  اما  است،  طبیعی  پدیده  ای  سیل  اگرچه 

دخالت های انسان در فرآیندهای طبیعت، مانند تغییر در الگوهای 
ناشی از شهرنشینی، شیوه های کشاورزی و جنگل زدایی، وضعیت 
را در کل حوضه های رودخانه به طور قابل ملاحظه ای تغییر داده 
است و آسیب پذیری در مناطق مستعد سیل به طور مداوم در حال 
افزایش است. ریسک های مرتبط با آب از نظر، آسیب پذیری و قرار 
گرفتن در معرض خطر و تأثیر تغییرات اقلیمی و اقتصادی-اجتماعی 
بر ریسک در شکل (1) نمایش داده شده است. به گزارش هیئت 
بین دولتی تغییرات آب وهوایی، قرن بیست و یکم با افزایش دمایی 
بین 1/4 تا 5/8 درجه سانتی گرادی مواجه خواهد بود و انتظار می رود 
سطح آب دریا تا سال 2100 به میزان 9 تا 88 سانتی متر افزایش یابد. 
از طرفی الگوی بارش نیز تغییر خواهد کرد. مناطق مرطوب معمولاً 
مرطوب تر می شوند و مناطق خشک بیشتر خشک می شوند. میزان 
بارندگی نیز نوسان شدیدتری خواهد داشت. به طورکلی این به 
معنای احتمال افزایش سیل و کاهش تعداد رودخانه ها در دوره های 
خشک است. بالا آمدن سطح دریا، زهکشی دلتای رودخانه به دریا 
 .(2018 ،Oyebode) را دشوارتر می کند و تأثیر سیل افزایش می یابد
تعداد تلفات و خسارت های اقتصادی ناشی از بلایای مرتبط با آب 
به طور  مانند سیل، خشکسالی، رانش زمین و فرونشست زمین 
چشمگیری افزایش یافته است. تغییرات و تنوع آب وهوا، تغییرات 
انرژی و  الگوهای مهاجرت، مشکلات  کاربری زمین، شهرنشینی، 
تولید مواد غذایی ناشی از تغییرات جمعیتی و توسعه اقتصادی 
می تواند منجر به افزایش خطرات غیر مترقبه شود. فعالیت های 
انسانی با تغییر محیط به شیوه های مختلف منجر به به هم خوردن 
چرخه طبیعی آب و افزایش خطر سیل شده است، بنابراین ریسک 
سیل و مدیریت ریسک سیل ارتباط تنگاتنگی با فعالیت های انسانی 
دارد. تأثیر تغییر کاربری زمین نه تنها شامل شهرنشینی، بلکه توسعه 
و تحکیم کشاورزی نیز می شود. سیاست کاربری اراضی یک عامل 
کلیدی در توسعه شهری است، سیاست کاربری ارضی به عنوان عامل 
توسعه دهنده شهری منجر به افزایش مناطق پرخطر در مواجهه با 

سیل خواهد بود (Mishra و همکاران، 2021). 
عملیاتی کردن مفهوم امنیت آبی به معنای شناسایی جنبه های 
مختلف آن، تعیین اهداف و بررسی اقدامات برای دستیابی به این 
 Mishra) اهداف است. افزایش امنیت آبی شامل موارد زیر است

و همکاران، 2021):
1- اطمینان از در دسترس بودن منابع آب کافی و قابل اعتماد با 
کیفیت قابل قبول برای ارائه خدمات آب برای کلیه فعالیت های 
اجتماعی و اقتصادی به شیوه ای که از نظر محیط زیستی پایدار باشد.
2- کاهش خطرات مرتبط با آب مانند سیل، خشکسالی و آلودگی؛

3- پرداختن به درگیری هایی که ممکن است از اختلافات بر سر 
آب های مشترک و تبدیل آنها به راه حل های برد-برد. 

ملاحظات مکانی و زمانی عوامل مهمی برای امنیت آب هستند. 
مشکل عرضه زمانی مطرح است که آب واقعاً به معنای فیزیکی 
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دسترس  در  کافی  آب  که  زمانی  تقاضا  مشکل  و  است  کمیاب 
است اما به روشی بهتر یا پایدار استفاده نمی شود. شرایط شدید 
هیدرولوژیکی مانند سیل و خشکسالی می تواند در مکان واحد در 
طول یک سال رخ دهد. بنابراین، معیار متوسط آب در دسترس نمی 

تواند شاخصی برای کمبود یا مازاد آب باشد.

شکل 1- ریسک های مرتبط با آب متأثر از تغییرات اقلیمی و شرایط 

(2014 ،Hall و Garrick) اقتصادی-اجتماعی

در فصل باران های موسمی، بسیاری از مناطق آسیا از کمبود آب 
رنج می برند، در حالی که به نظر می رسد مقدار متوسط منابع 
آبی سالانه تأمین می شود ولی در نتیجه سیل آسا بودن بارش های 
موسمی، بحران دسترسی به آب با شرایط کمّی و کیفی بهینه وجود 
خواهد داشت در کشورهای بزرگی مانند هند ممکن است هم زمان 
با کمبود آب در بخشی از کشور، سایر نقاط کشور با سیل مواجه 
شوند و وضعیت توزیع نابرابر منابع آب به دلیل تغییرات اقلیمی بدتر 
شود. گزارش های هیئت بین دولتی تغییرات اقلیمی نشان می دهد 
بیش از 87 درصد از تأثیر تغییرات آب وهوایی بر زیرسازه های آبی 
خواهد بود و افزایش تأثیرات منفی گرمایش جهانی و فراوانی و 
شدت تغییرات آب وهوا، افزایش رخدادهای خشکسالی و سیل را 
در برخواهد داشت (Mishra و همکاران، 2021). مشکلات شناخته 
شده آب، مانند سیل، خشکسالی و کمبود آب آشامیدنی، نیاز به 
راه حل های پایدار در زمینه های مختلف، توجه محلی به ارزش های 
اجتماعی و هم افزایی با مدیریت منابع دیگر دارد. از آنجایی که 
این مشکلات در مناطق مختلف و مقیاس های مختلف در حال 
افزایش است، اتخاذ تدابیری برای حفاظت از آب و ارتقای قوانین و 
زیرساخت های مربوط به آن ضروری می باشد (Mishra و همکاران، 
2021). در مناطقی که منابع مالی برای این منظور در دسترس 
است، معمولاً می توان مناطق آسیب پذیر را شناسایی و راه کارهای 
مدیریت سیل را ارائه نمود. اقدامات شامل ساخت دفاع فیزیکی، 
احیای حوضه، و فعالیت های مدیریتی، مانند کنترل سکونتگاه ها و 

سایر کاربری های اراضی در دشت های سیل زده است. 

هزینه بحران های ناشی از مدیریت ناکافی سیل و خشکسالی می تواند 
زیرساختی  با سرمایه گذاری های  باشد. در کشورهایی  توجه  قابل 
ناکافی و مدیریت ضعیف آب، امنیت آب محدود است و زیان های 
اقتصادی ناشی از سیل و خشکسالی به طور معمول به سطح 10 
درصد تولید ناخالص داخلی سالانه می رسد (Muller و همکاران، 
2009). در شکل (2) خطرات اصلی مرتبط با آب (به عنوان مثال، 
سیل، خشکسالی، بهداشت، کمیت یا کیفیت نامناسب آب) ترسیم 
می گیرد:  بر  در  را  احتمالات  از  دامنه ای  پدیده  هر  است.  شده 
سیل ها می توانند از رویدادهای تقریباً روزمره به دلیل تخلیه ناکافی 
بارش های شدید در مناطق شهری تا برخی از فاجعه بارترین وقایع 
شناخته شده برای نوع بشر متغیر باشند. آسیب های محیط زیستی 
می تواند ناشی از اثرات آلودگی منتشر شده از زمین های کشاورزی 
یا تخلیه مستقیم آلاینده ها به رودخانه ها باشند. به تصویر کشیدن 
پیامدهایی که اثرات اقتصادی، انسانی و محیط زیستی نامتناسبی 
را در بر می گیرد نیز در بهترین حالت  بر مبنای مفروضات بوده و 

تقریبی محسوب می شود.

سیل خطر

خشکسالی خطر

خطرات زیست محیطی

ناشی از 

کمیت یا کیفیت

نامناسب آب

خطرات عدم 

بهداشت

بو تامین ناکافی آ 

ب
واق

ع

احت�ل

شکل 2- توصیف خطرات امنیت آب از نظر احتمال و پیامدهای 
.(2014 ،Hall و Garrick) رویدادهای تلفات رایج

سیل های بزرگ به ناچار از ظرفیت کانال رودخانه فراتر می روند و 
دشت سیلابی عملکرد مهمی برای ذخیره سازی موقت و تضعیف 
سیل فراهم می کند. الگوی توسعه انسانی در قرن بیستم، جدا 
کردن دشت های سیلابی از کانال های رودخانه ها، برای حفاظت 
از توسعه شهری یا کشاورزی و در نتیجه افزایش خطر سیل در 
پایین دست بوده است (Wheater و Gober، 2013). در مدیریت 
سیل به منظور کاهش خطرات احتمالی و بهبود امنیت آبی، باید 
غیر سازه ای  و  احداث سد)  (مانند  سازه ای  اقدامات  و  تمهیدات 
(مانند پیش بینی، عملیات نجات و تعیین مناطق سکونت) در نظر 
گرفته شود. زیرساخت های سبز مانند باغ ها و تالاب ها در مناطق 
شهری می توانند خطرات سیل را کاهش داده و کیفیت آب را بهبود 
بخشند، درحالی که در مناطق روستایی، زیرساخت های خاکستری 
مانند سدهای شنی می توانند تامین آب را افزایش دهند. ترکیب 
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زیرساخت های سبز و خاکستری می تواند ذخیره سازی و عرضه را 
بهبود بخشد، هزینه ها را کاهش دهد، خدمات انعطاف پذیرتری 
تولید کند، عملکرد سیستم را بهبود بخشد و از جوامع محافظت 
زیرساخت  از  استفاده  با  مخازن  عمر  طول  به عنوان مثال،  کند. 
سبز برای کنترل فرسایش افزایش می یابد. زیرساخت سبز به طور 
عمدی و استراتژیک عناصر یک سیستم طبیعی مانند جنگل ها، 
را  ساحلی  مناطق  و  سیلابی  دشت های  کشاورزی،  زمین های 
حفظ، تقویت یا احیا می کند. یکی کردن زیرساخت های سبز و 
خاکستری (مانند سدها، کانال ها و تصفیه خانه ها) نشان می دهد، 
زیرساخت های خاکستری در حوزه های آبخیز در نظر گرفته شده 
است و ویژگی های هیدرولوژیکی و محیط زیستی این حوضه ها 
بر عملکرد زیرساخت تأثیر می گذارد و می تواند به انعطاف پذیری 
سیل،  مدیریت  در   .(2020  ،Cooper) کند  کمک  آب وهوا 
و  آماده سازی  تمهیدات  باید  احتمالی  کاهش خطرات  به منظور 
برنامه ریزی قبل از وقوع سیل لحاظ شود. حکمرانی را می توان 
فرآیندی نهادینه شده بین مجامع عمومی و خصوصی که هدف 
تحقق اهداف جمعی را دنبال می کنند، تعریف نمود. حکمرانی 
در مدیریت سیل یک زنجیره حیاتی است که حکومت و جامعه را 
به هم متصل می کند. تمرکززدایی مؤثر منجر به استفاده شفاف تر 
طور  به  می تواند  بودجه  این  شد.  خواهد  عمومی  بودجه  از 
موثرتری در ارتقای توسعه محلی و بهبود کیفیت خدمات عمومی 
استفاده شود. دولت های محلی، جوامع و شوراهای قانون گذاری 
قدرت خواهند گرفت و دولت را به شهروندان نزدیک تر می کند. 
مدیریت سیل اغلب به یک رویکرد پیچیده و چند وظیفه ای نیاز 
دارد که باید بین مصلحت و مقرون به صرفه بودن تعادل ایجاد 

کند (Hashim و همکاران، 2023). 
مطالعات ارزیابی عملکرد حاکمیت عمدتاً بر ادارات دولتی متمرکز 

است و نه تنها عملکرد حاکمیت، بلکه محدودیت ها و استراتژی های 
آنها مانند  با در نظر گرفتن جنبه های خاص  بهبود هر بخش را 
آلودگی هوا، محیط زیست بوم منطقه ای، فقر و معیشت روستایی 
بررسی می کند (Guo و همکاران، 2023). نوع مدیریت، تضمین 
کننده پذیرش ریسک سیل خواهد بود، به گونه ایی که تغییر کاربری 
زمین، شهرنشینی، افزایش تولیدات کشاورزی، عدم رعایت حریم 
رودخانه، پتانسیل خطر سیل را افزایش می دهد و از سوی دیگر 
با زیرساخت های شهری مناسب، شیوه های مدیریت کشاورزی، 
بهره برداری از مخازن ذخیره سازی در بالادست برای رفع نیازهای آبی 
آینده و استفاده از دبی زیاد برای تأمین نیروی برق آبی و ضرورت  
ساخت مخازن ذخیره ساز موقت برای به حداقل رساندن خطر سیل 
در پایین دست، پتانسیل کاهش چنین خطراتی میسر خواهد بود 
(Wheater و Gober، 2015). ایده سازگاری و حیات همه جانبه 
با آب، دیدگاه تبدیل تهدید به فرصت را با مدیریت سنجیده در 
برابر پدیده سیلاب مطرح می سازد و از نظر ارزش گذاری می توان 
آنرا "طلای آبی" دانست (Rooy و همکاران، 2000). تغییرات در 
کاربری  دستورالعمل های  در  سیل  برنامه ریزی  محدودیت های 
اراضی برای کمیته راهبری مدیریت دشت سیلابی هاکسبری نپه 
ارائه شده است. این دستورالعمل ها تاکید می کنند که به جای یک 
محدودیت برنامه ریزی سیل صد ساله که در حال حاضر اعمال 
می شود، اقدامات جامع تری برای مدیریت خطر دشت سیلابی مورد 
نیاز است. این به این معنی نیست که دشت های سیلابی هاکسبری 
نپه نباید توسعه یابند بلکه نیاز به توسعه برنامه ریزی تدریجی 
کنترل شده را توصیف می کنند که امکان استفاده حداکثری از دشت 
سیلابی را فراهم می کند، درحالی که اطمینان می دهد که خطرات 
مالی و جانی به حداقل برسد (HNFMSC، 2006)، منطق زیربنای 
این رویکرد به صورت نموداری در شکل (3) نشان داده شده است.

(2006 ،HNFMSC) شکل 3- نمونه ای از توزیع کاربری های زمین در دشت سیلابی برای کاهش خطر
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استراتژی های مدیریت سیل

ساخت  شامل  سیل  کنترل  مدیریتی  و  اصلاحی  استراتژی های 
بین حوضه ای  انتقال  برای  از رواناب اضافی  استفاده  سازه های 
به عنوان جایگزینی برای جذب آب اضافی از خاک است. استراتژی 
سیل باید کل منطقه حوضه رودخانه را پوشش دهد و توسعه و 
مدیریت هماهنگ اقدامات مربوط به آب، زمین و منابع مرتبط 
رویکرد مخاطرات  روندها،  و  تحولات  باتوجه به  ارتقاء دهد.  را 
اقدام دفاعی در  باید  لذا  پارادایم است.  طبیعی مستلزم تغییر 
تغییر  سیل  با  زندگی  و  خطر  مدیریت  به  سیل  خطرات  برابر 
کند، با در نظر گرفتن اینکه پیشگیری از سیل نباید به حوادث 
سیل که اغلب رخ می دهند محدود شود بلکه باید رویدادهای 
نادر را نیز در برگیرد. تلاش های فراملی باید برای احیای مناطق 
طبیعی رودخانه ها تشدید شود تا توانایی تالاب های طبیعی و 
دشت های سیلابی برای حفظ آب و کاهش اثرات سیل فعال شود. 
استفاده های انسانی از دشت های سیلابی باید با خطرات موجود 
برای همه مشکلات  مناسب  اقدامات  و  ابزارها  و  سازگار شود 
مرتبط با سیل ایجاد شود. باید راه حل های پایدار برای مشکلات 
با آب مانند، سیل، اختلال در شبکه فاضلاب، فرسایش،  مرتبط 
غیرساختاری  و  کاهنده  اقدامات  سایر  و  آلودگی  انبوه،  رسوب 
شود.  گرفته  نظر  در  اقتصادی  اجتماعی  آسیب  کاهش  جهت 
اقدامات ساختاری (ساختارهای دفاعی) در درجه اول بر حفاظت 
باید  متمرکز شود.  ارزش  با  اموال  و  انسان  ایمنی  و  از سلامت 
در نظر داشت که حفاظت در برابر سیل هرگز مطلق نیست و 
ممکن است احساس امنیت کاذب باشد، بنابراین مفهوم ریسک 
جانبی، ازجمله شکست یا نقض احتمالی، باید در نظر گرفته شود. 
پیش بینی و هشدار پیش از وقوع سیل، متضمن کاهش خسارات 
رخداد سیل خواهد بود و اثربخشی آن به میزان آمادگی و پاسخ 
صحیح بستگی دارد. استراتژی مناسب شامل سه مرحله نگهداری، 
ذخیره  سازی و تخلیه است. پیشگیری از سیل نیز باید بر اساس 
اصل احتیاط باشد. سیستم های غرامتی و بیمه باید از قربانیان 
بلایای سیل حمایت کند تا پایه های اقتصادی و شرایط زندگی آنها 
را در زمان مناسب بازگردانند. لازم است بین انواع مختلف سیل 
و شرایط محیطی که به حل مشکل کمک می کند، تمایز قائل شد. 
یا  بالادست  ناگهانی در مناطق  از یک طرف سیل  به عنوانمثال، 
سرآب که در آن امکان کاهش خطر از طریق اعمال طیف وسیعی 
از سوی  ایده های نوآورانه در مقیاس کوچک میسر است و  از 
دیگر سیلاب در مناطق پست که در آن  بازه زمانی اعلام هشدار 
و مدت زمان وقوع سیل طولانی تر است، تفاوت های قابل توجهی 
 ،Oyebode) انجام شود باید  اقدامات گسترده ای  وجود دارد و 
بروز  در  پیش گیرانه  راهکارهای  و  تدابیر  به  ادامه  در   .(2018

رخداد سیل پرداخته می شود. 

راهبردهای اصلاحی و مدیریتی کنترل سیل

گزینه های پیشگیرانه شامل اقدامات سازه ای و غیرسازه ای باید 
برای مهار خطر سیل اتخاذ و اجرا شود. اقدامات سازه ای مانند 
دیواره های سیل بند و سیستم های زهکشی کارآمد با تعداد کافی، 
در  که  مناطقی  در  دوره ای  سیلاب  کنترل  بر  زیر  شیوه های  به 

معرض سیل هستند، تاثیر گذار هستند:
• ساخت سازه ها برای آبیاری و استفاده از رواناب اضافی برای 

انتقال بین حوضه ای به عنوان جایگزینی برای جذب آب اضافی.
• گوره ها و سیل بندها، سیلاب  را در کانال های از پیش تعیین شده 

محدود می کنند.
• سیستم های زهکشی کارآمد با تعداد کافی، دبی اوج جریان 

سیل را کاهش می دهد و جریان بیش از حد را منحرف می کند.
باید  است،  زیاد  رواناب  حرکت  سرعت  که  مناطقی  در   •
به  تا منجر  ایجاد کرد  برای کاهش سرعت جریان  خاکریزهایی 
وقوع سیل نشود. این خاکریزها می توانند دائمی یا موقت باشند، 

مانند کیسه های شن و ماسه در زمان وقوع سیل.
به  منجر  می تواند  تنهایی  به  سازه ای  تدابیر  اتخاذ  بااین حال 
توسعه کمتر از حد مطلوب دشت سیل  خیز شود و حتی ممکن 
است خسارات بیشتری را در هنگام وقوع بارش های سیل آسایی 
همراه  به  می رود،  فراتر  سازه ها  طراحی  محدوده های  از  که 
داشته باشد، همانطور که فروریختن سد باگودا در کانو چنین 
گران  سازه ای  اقدامات  علاوه براین،  برداشت.  در  را  نتیجه ایی 
ایجاد  با  نیاز به تنظیم توسعه دشت سیلابی  ازاین رو  هستند، 
نظر گرفته  باید در  برای مهار خطر سیل  اقدامات غیرسازه ای 

.(2018 ،Oyebode) (1 جدول) شود
 

.(2018 ،Oyebode) جدول 1- راهبردهای پیشگیری از سیل

گزینه هااستراتژی

سدها، خاکریزها و خاکریزهای سیلابیکاهش سیل

انحرافات جریان بالا

مدیریت حوضه آبریز 

کاهش حساسیت 
به آسیب

مقررات دشت سیلابی

سیاست های توسعه و توسعه مجدد

طراحی و مکان یابی تاسیسات مقاوم در برابر سیل

پیش بینی و هشدار سیل

اطلاعات و آموزشکاهش اثرات سیل

آمادگی در برابر بلایا

بازیابی پس از سیل

حفظ منابع طبیعی 
دشت های سیلابی

پهنه بندی دشت سیلابی

طاهری، س.م. و مساعدی، ا.مروری بر راهبردهای مدیریت ریسک سیل و چالش های قانونی و عملی 
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علاوه   بر پیشنهاد و اجرای تدابیر سازه ای و غیر سازه ای در پیشگیری 
و مدیریت بحران، ایجاد هماهنگی بین سازمان های تصمیم گیرنده 
و اجرایی ضروری می باشد، برای این منظور در نظر داشتن مدیریت 

یکپارچه اهمیت می یابد. 

1)IFM( مدیریت یکپارچه سیل •
مدیریت یکپارچه سیل فرآیندی برای ترویج یک رویکرد یکپارچه 
مدیریت سیل است، توسعه زمین و منابع آب را در حوضه رودخانه، 
در چارچوب مدیریت یکپارچه منابع آب در نظر گرفته و هدف آن 
به حداکثر رساندن سود خالص استفاده از دشت های سیلابی و به 
حداقل رساندن تلفات جانی ناشی از سیل است. در سطح جهانی، 
هم زمین - به ویژه زمین های قابل کشت - و هم منابع آب کمیاب 
هستند. بیشترین زمین های قابل کشت در دشت های سیلابی قرار 
دارند. هنگام اجرای سیاست هایی برای به حداکثر رساندن استفاده 
کارآمد از منابع حوضه رودخانه به عنوان یک کل، باید تلاش هایی 
برای حفظ یا افزایش بهره وری دشت های سیلابی انجام شود. از 
سوی دیگر نمی توان از خسارات اقتصادی و تلفات انسانی ناشی از 
سیل چشم پوشی کرد. تلقی سیل به عنوان مشکل حاشیه ای منجر 
به یک رویکرد مقطعی و موضعی می شود که در راستای مدیریت 
یکپارچه با کاهش خسارات احتمالی قرار دارد. مدیریت یکپارچه 
سیل خواستار تغییر دیدگاه رویکرد سنتی مدیریت سیل است. 
مدیریت یکپارچه سیلاب، حوضه رودخانه را به عنوان یک سیستم 
پویا می شناسد که در آن فعل و انفعالات بسیاری بین آب و زمین 
وجود دارد. در مدیریت یکپارچه سیل، نقطه شروع، چشم اندازی از 
آنچه که حوضه رودخانه باید باشد، می باشد چشم اندازی از شرایط 
ایده آل حوزه رودخانه را تبین می دارد وگنجاندن دیدگاه معیشت 
پایدار به معنای جستجوی راه هایی برای کار در جهت شناسایی 
فرصت هایی برای ارتقای عملکرد سیستم به عنوان یک کل است. 
جریان آب، رسوب و آلاینده ها از حوضه های فوقانی رودخانه به 
منطقه ساحلی می تواند عواقب قابل توجهی داشته باشد. از آنجایی 
که حوضه دلتای رودخانه و منطقه ساحلی را در بر می گیرند،  منظور 
نمودن مدیریت منطقه ساحلی در مدیریت یکپارچه سیل مهم 
است. شکل (4) یک مدل مدیریت یکپارچه سیل را نشان می دهد، 
از  ارکان مختلف مدیریتی  برگیرنده  یکپارچه سیل، در  مدیریت 
قبیل، مدیریت منابع آب، مدیریت کاربری اراضی، مدیریت خطر 
و همچنین در مدیریت مناطق ساحلی خواهد بود که متناسب 
با شرایط حوضه ای می تواند ترکیب همه ی موارد یا بخشی از آنها 
باشد هدف در مدیریت یکپارچه سیل نه تنها کاهش تلفات ناشی از 
سیل بلکه به حداکثر رساندن استفاده کارآمد از دشت های سیلابی با 
آگاهی از خطر سیل (به ویژه در شرایط محدودیت زمین) می باشد. 
به این معنا که در حالی که کاهش تلفات جانی باید در اولویت اول 
باقی بماند، هدف ثانویه کاهش تلفات سیل باید نسبت به هدف 

کلی استفاده بهینه از دشت های سیلابی باشد. 

آب منابع مدیریت

سیل یکپارچه مدیریت

یاراض کاربری مدیریت

ساحلی مناطق مدیریتخطر مدیریت

.(2018 ،Oyebode) شکل 4- مدل یکپارچه برای مدیریت سیل

در ادامه چارچوب حاکمیت و مدیریت ریسک سیل در کشورهای 
فرانسه، انگلستان، هلند و مالزی به عنوان نمونه هایی بر انتصاب 
گماشتن واسط های مسئولین کلیدی اجراکننده مدیریت یکپارچه 

بررسی خواهد شد.
 

سیاست های  رابط های  و  سیل  خطر  حاکمیت  بر  مروری 
دانش بنیان در انگلیس، فرانسه، هلند و مالزی

در این بخش ابتدا نمای کلی از تغییرات اعمال شده در تدابیر 
حاکمیت ملی خطر سیل کشورهای فرانسه، انگلستان و هلند ارائه 
می شود و در ادامه رابط های دانش بنیان سیاسی و واسطه های 
کلیدی آنها بررسی خواهد شد و پس از آن، استراتژی مدیریت 
ریسک سیل و آژانس های مشارکت کننده در مالزی تبین خواهد 
شد. رابط های دانش بنیان سیاسی کشورهای فرانسه، انگلستان و 
هلند در جدول (2) خلاصه شده است. در هر سه کشور، تنوع 
مستندی از استراتژی های مدیریت خطر سیل وجود داشته است 
و شکل (5) نمای کلی از استراتژی ها را ارائه می دهد. استراتژی 
متمرکز بر کاهش وقوع سیل و تمهیدات دفاعی در کشورها با 
هم متفاوت می باشند. فرانسه تغییر تدریجی در استراتژی های 
مدیریت ریسک سیل را از آغاز دهه 1980 به بعد دنبال نمود 
که بخشی از آن استراتژی بر پایه ی گرایش به سمت تمرکززدایی 
شده  تنظیم  دولت  همه جانبه  مسئولیت های  حجم  کاهش  و 
استراتژی،  نمودن  عملیاتی  مسیر  ابتدای  در  که  با وجودی  بود. 
تأکید بر ارائه تدابیر دفاعی در برابر وقوع رخداد بود، از دهه 
در  مناطق  تعیین  طریق  (از  سیل  از  پیشگیری  اهمیت   1980
برابر سیل،  از سیل، آماده سازی در  بازسازی پس  معرض سیل)، 
و تا حدی کاهش خطر سیل، افزایش یافت. اگرچه نقش دولت 
هنوز در اجرای سیستم بازسازی و تعیین منطقه بندی قوی است، 
بااین وجود دولت مرکزی به تدریج مدیریت سیل را به مقامات 

محلی و منطقه ایی واگذار نموده است. 
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جدول 2- مجریان کلیدی سیاست دانش بنیان مرتبط با حاکمیت ریسک سیل در هلند، فرانسه و انگلیس (Hegger و همکاران، 2020).

انگلستانفرانسههلند

نهادهایی که 
به عنوان رابط 
عمل می کنند

آژانس ارزیابی محیط زیستی؛
شرکت های مشاوره؛ 

موسسات تحقیقاتی اختصاصی

پیشگیری  مورد  در  مشورتی  هیئت   -
(COPRNM)؛  طبیعی  خطرات  از 
عمومی  هیئت  (CMI)؛  سیل  کمیته 
 (CGEDD) محیط زیست و توسعه پایدار

- موسسات تحقیقاتی:
  IRSTEA*  ،CEREMA+ 

- اتاق فکر شرکت های بیمه خصوصی
 Mission of Natural Risk (MRN)

CEPRI× ،IRMA^  :انجمن ها -

-سازمان محیط زیست
- کمیته تغییرات آب وهوا؛ 

- بنیاد جوزف راونتری

فرآیندها و 
سازوکار های رابط

(کارشناسان  فردی  -میانجیگری 
سطح بالا).

مشارکتی  دانش بنیان  -نهادهای 
(اتحادیه های علمی و کاربردی در 
سطح محلی؛ برنامه های تحقیقاتی 

بزرگ)

طریق  (از  فردی  -میانجیگری 
کارشناسان و آژانس های مشاوره) 

از  مشارکتی  دانش بنیان  -نهادهای 
طریق برنامه ها و اقدامات محلی برای 
برنامه های  سیل،  برابر  در  حفاظت 

خاص مدیریت حوضه رودخانه

-زندگی با تغییرات محیطی (LWEC) با 
مشارکت 20 سازمان دولتی که به انجمن 
RIDE در سال 2016 تبدیل شد و شامل 
تا  بود  عمومی  بخش  عضو  سازمان   19
"تأثیر تحقیقات تغییرات محیطی با بودجه 

عمومی بریتانیا را افزایش دهد". 
-برنامه تحقیق و توسعه آژانس محیط زیست.

منابعی  و  ابزارها 
که از فرآیند واسط 
پشتیبانی می کنند

تصمیم  پشتیبانی  -ابزارهای 
خدمات آب وهوا؛ آزمایشگاه  ها

-مدل سازی سیل، نقشه برداری، رادار

سیل،  پیش بینی  -مدل سازی 
نقشه برداری، رادار

-سناریوهای سرمایه گذاری بلند مدت
-مدل سازی سیل، نقشه برداری، رادار

 .(IRSTEA) مؤسسه ملی تحقیقات فناوری  و علوم محیطی و کشاورزی *

.(CEREMA)  مرکز پژوهشی و تخصصی در برنامه ریزی و  عملیات پیشگیری از مخاطرات محیط زیستی +

.(CEPRI) مرکز اروپایی پیشگیری از خطر سیل ×

.(IRMA) موسسه خطرات عمده ^

سیل خطر از پیشگیري  هايرسازوکا -1

 خطر معرض در قرارگیري رساندن حداقل به
 برنامه ریزي  هايسازوکار مانند( سیل

)محدوده و فضا تخصیص

سیل برابر در دفاع -2

 خطرات بزرگی/احتمال رساندن حداقل به
 مانند( مقاومتی اقدامات طریق از سیل

)دایک ها و خاکریزها

سیل خطر کاهش -3

 خطرات بزرگی/احتمال رساندن حداقل به
  یلس براي فضاسازي اقدامات طریق از سیل

 ايدشت ه طبیعی شرایط نمودن احیا مانند(
)سیلابی

سیل آماده سازي -4

 از سیل خطرات پیامدهاي رساندن حداقل به
 براي را اجتماعی ظرفیت که اقداماتی طریق

. کندمی تقویت سیل برابر در واکنش و آمادگی

سیل از پس بازسازي -5

 طریق از سیل خطرات پیامدهاي رساندن حداقل به
 بودبه و بازسازي براي را اجتماعی ظرفیت که اقداماتی

.می کند تقویت سیل وقوع از پس شرایط

شکل 5- پنج استراتژی مدیریت ریسک سیل در فرانسه، انگلیس و هلند (Hegger و همکاران، 2020)

طاهری، س.م. و مساعدی، ا.مروری بر راهبردهای مدیریت ریسک سیل و چالش های قانونی و عملی 
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فرانسه،  محلی  مقامات   2016 سال  در  شده  وضع  قانون  طبق 
اکنون مسئولیت مدیریت خطر سیل برای دفاع، پیشگیری، کاهش 
و بازسازی را بر عهده دارند. فرانسه در تلاش است تا ارتباط بین 
استراتژی های مختلف را تقویت کند. یک ساز و کار مهم برای انجام 
این کار، توسعه برنامه های مدیریت خطر سیل به عنوان بخشی از 
اجرای دستورالعمل اتحادیه اروپا برای سیل است. هر طرح اهداف 
اصلی را از نظر کاهش آسیب پذیری، مدیریت بلایا و آگاهی از خطر 
ارائه می کند و ابزارهای اصلی را برای دستیابی به آن اهداف که 
در برگیرنده منطقه بندی سیستم، برنامه ها و اقدامات محلی برای 
پیشگیری از سیل و خدمات پیش بینی سیل می باشد را ارائه می کند 

(Alexander و همکاران، 2016). 
طریق  از  سیل  برابر  در  دفاع  روی  بر  عمده ای  تمرکز  هلند  در 
اقدامات کاهش احتمال، مانند ساخت و نگهداری دایک ها و تپه ها 
(حلقه های دایک)، موانع و مکان های ذخیره آب در نظر گرفته شده 
است. اگرچه در اواسط دهه 1980 اقدامات کمتری در مدیریت 
سازگارتر با طبیعت و یکپارچه منابع آب انجام شده بود، اما تغییرات 
بنیادی تری در مدیریت رودخانه از اواسط دهه 1990 به بعد با 
اجرای برنامه ملی "حریم رودخانه"، همراه با تغییر گفتمانی از "نبرد 
علیه آب" به " زندگی با آب" آغاز شد (Kaufmann وهمکاران، 
مدیریت  استراتژی های  اجرای  در  سیاستی  گفتمان های   .(2016
»ایمنی چندجانبه«2 در طرح ملی  با ظهور رویکرد  خطر سیل، 
آب3 در سال 2009 تقویت شدند. هلند قانون جبران بلایا دارد و 
پیش آمد سیلاب ها در مقیاس بزرگ نادر هستند. در هلند، مقامات 
آب منطقه ای نقش کلیدی در تولید و عملیات کاربردی و دفاعی 
دانش بنیان در برابر سیل دارند. تا حدودی، درجه بالای نهادینه شدن 
دفاع سیل در هلند منجر به تسلط استراتژی دفاعی در برابر سیل بر 

سایر استراتژی ها شده است (Hegger و همکاران، 2020). 
استراتژی مدیریت سیل در انگلستان از سال 1947 آغاز شد و در 
دو دهه اخیر، همسویی و هماهنگی این استراتژی ها با تغییرات 
تدریجی، روند بهینه ای را در پی داشته است. اگر چه حاکمیت 
ریسک سیل4 در انگلستان به دلیل پیچیده و پراکنده بودن بیش 
از حد و هزینه های مبادله ای5 بالا، مورد انتقاد قرار گرفته است. 
برای رفع این مشکل، توجه به ادغام بهتر فعالیت های مدیریت 
ریسک سیل و استفاده از »سازوکار های پل سازی« برای تسهیل 
هماهنگی و همکاری در استراتژی های مدیریت ریسک سیل و 
یک  علاوه بر این،  است.  شده  معطوف  کنشگران  مختلف  انواع 
تغییر گفتمانی به سمت مدیریت سیل در مقیاس های محلی تر، 
با واگذاری وظایف مدیریت منابع محلی سیل (ازجمله آب های 
پاسخ  در  قانونی  تغییرات  مقامات مسئول محلی،  به  سطحی) 
به شکاف های شناخته شده (مانند قانون مدیریت سیل و آب،  
2010)6، نفوذ ائتلاف های مدافع، پیشرفت در علم و فناوری و 
سایر محرک های سیاسی و اقتصادی، منجر به پویایی در مدیریت 

خطر سیل شد (Alexander و همکاران، 2016). 
اشتراکات و تفاوت هایی در مورد چگونگی شکل دهی رابط های 
سیاست های دانش بنیان جهت حاکمیت ریسک سیل بین کشورهای 
انگلستان، فرانسه و هلند وجود دارد. نقش رابط های سیاست های 
دانش بنیان اهمیت ویژه ای دارد و تغییر در پارادایم های مدیریت 
(از رویکردهای دفاعی به رویکردهای مبتنی بر ریسک) و واگذاری 
جزئی مدیریت ریسک سیل به مقیاس های محلی تا حدودی از 

طریق این رابط ها تعیین شده است. 
بسیار  مستقل  بازبینی  و  بررسی  کمیته های  نقش  انگلستان  در 
سیاست  مجریان  در  پویایی  فرانسه،  در  است.  بوده  تأثیرگذار 
علمی ارتباط نزدیکی با روندهای فراگیرتر در حکمرانی به سمت 
تمرکززدایی دارد. در مقابل، در هلند تمرکز غالب بر دفاع در برابر 
سیل باقی مانده است و توسط رابط های سیاست علمی قدیمی تر و 
همچنین جدیدتر تقویت شده است. چهار روند در تأثیر رابط های 
سیاست های دانش بنیان برای حاکمیت خطر سیل در هر سه کشور 

عبارتند از (Hegger و همکاران، 2020):
در  سیل  ریسک  مدیریت  استراتژی های  تنوع سازی  تسهیل   (1
سطح استراتژیک، عمدتاً از طریق سازمان ها و فرآیندهای واسط. 
2) تسهیل هماهنگی و همسویی استراتژی ها، شامل فرآیندها و 
ابزارها/منابع. 3) تمرکززدایی مدیریت ریسک سیل، با توانمندسازی 
انواع مختلف کنشگران محلی. 4) آموزش ملی، که به طور معمول 

از طریق سازمان ها و فرآیندهای واسط هدایت می شود.
در مالزی، سیل تحت تأثیر بادهای موسمی شمال شرقی است. در 
سال 2022، مالزی به شدت تحت تاثیر سیل فصلی قرار گرفته بود 
که منجر به تخلیه 66718 نفر و پناه گیری در 116 مرکز امدادی 
شد. مدیریت سیل در مالزی بر اساس دستورالعمل شورای امنیت 
ملی و مقررات عملیاتی ثابت انجام می شود که اهداف سیاست 
و سازوکار مدیریت بلایا و امداد را مشخص می کند. در جدول (3) 
آژانس های مشارکت کننده در مدیریت سیل مالزی بر مبنای نوع 

نهاد و ایفای نقش سازمانی مشخص شده است.
پنج استراتژی زیر، مؤثرترین رویکردهای توسعه برنامه های مدیریت 
سیل بر مبنای رویکرد جامع می باشد (Hashim و همکاران، 2023):

1) پیشگیری: پرهیز از ساخت و ساز منازل، املاک و صنایع در مناطق 
سیل خیز فعلی و آینده برای جلوگیری از خسارات ناشی از سیل.

2) حفاظت: برای کاهش احتمال و تأثیر سیل در یک مکان خاص، 
با اقدامات ساختاری و غیر سازه ای دولت.

3) آمادگی: ارائه اطلاعات به مردم در مورد اقداماتی که باید در 
صورت وقوع سیل انجام دهند و در مورد خطرات سیل.

4) اقدامات اضطراری: در صورت وقوع سیل، تدوین و توسعه 
واکنش اضطراری، برنامه ها و اقدامات.

به شرایط  بازگشت  از وقوع سیل،  بازسازی: پس  و  بهبودی   (5
عادی در اسرع وقت و کاهش اثرات اجتماعی و اقتصادی.
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جدول 3- آژانس های مشارکت کننده در مدیریت سیل در مالزی 
(Hashim و همکاران، 2023)

آژانس هانقش ها

• پلیس سلطنتیجستجو و نجات قربانیان

• نیروهای مسلح

• تیم ویژه امداد و نجات در بلایا

• خدمات فوریت های پزشکی

• هیئت صدور مجوز انرژی اتمی

• وزارت دفاع

• خدمات و فوریت های پزشکیبهداشت و پزشکی

• نیروهای مسلح مدیریت درمان اضطراری

• جمعیت هلال احمر مدیریت پزشکی قانونی

• آمبولانسمدیریت بهداشت عمومی

• اداره بهزیستیرفاه

• خدمات فوریت های پزشکیتخلیه قربانیان

• هلال احمر تهیه غذا برای قربانیان

• آمبولانستخلیه مکان های مدیریت شده

ارائه خدمات کمک های 
اولیه و مشاوره

دفاع غیرنظامی

ارزيابی مدیریت سیل در ايران

در سال 2016، بیش از 74 میلیون نفر در جهان تحت تاثیر سیل قرار 
گرفتند که منجر به مرگ 4720 نفر با هزینه اقتصادی بالا شد و 43 
درصد آن در آسیا اتفاق افتاد. وقوع سیل در دهه های اخیر رو به 
افزایش است و این روند احتمالاً در اثر پدیده تغییر اقلیم افزایش 
می یابد. طبق گزارش اداره محیط زیست ایران، از 421 حادثه سیل از 
سال 1951 تا 2001، نزدیک به 74 درصد مربوط به سال های 1981 
تا 2001 بوده است که در این مدت میزان سیل 20 برابر بیشتر از 
قبل بوده است. سیل ها بر سیستم های تامین و منابع آب تأثیر 
منفی می گذارند و علاوه بر سیستم های دفع زباله و فاضلاب، انتقال 
عوامل بیماری زا را افزایش می دهد (Yavarian و همکاران، 2019). 
تاکنون  پیش  سال  از حدود 30  ایران  اقلیمی،  تغییرات  دلیل  به 
وقوع خشکسالی افزایش یافته است. این خشکسالی ها بسیاری از 
اکوسیستم های ایران را تغییر داده است. بسیاری از دریاچه ها و 
رودخانه ها خشک شده اند. مهاجرت جمعیت و توسعه شهرنشینی 
به کرانه و بستر رودخانه ها، تخریب جنگل ها و فرسایش زمین 

زمینه ساز وقوع سیل های فاجعه بار شده اند (شکل 6).
بر اساس گزارش صلیب سرخ، باران های شدید و سیل های ناگهانی 
در سال 2019، بیش از 2000 آبادی و شهر را در تقریباً تمام 31 استان 
ایران تحت تأثیر قرار داد. حدود 10 میلیون نفر به نحوی تحت تأثیر 

قرار گرفتند و شمار کشته شدگان 78 نفر و زخمی شدگان بیش از 
11360 نفر تخمین زده شد و هزاران کیلومتر جاده و تأسیسات 

.(2019 ،Yadollahie) زیربنایی ویران شد

(2019 ،Yadollahie) شکل 6- سیل ویرانگر در شیراز، ایران

راهبردهای مدیریت ریسک سیل

مؤلفه هایی که در حکمرانی سیل در ایران مؤثر هستند، عبارتند از 
یازده مؤلفه که به صورت مستقیم تأثیرگذار هستند و شامل: بیمه 
سیل، بیمه محصولات کشاورزی و دامی، جبران خسارت توسط 
دولت، بازسازی موقت و دائمی، کنترل وضعیت کمی و کیفی آب، 
کاربری اراضی و محدودیت ساخت و ساز، مدیریت بحران، ارائه 
خدمات پزشکی، پیش بینی و هشدار، آبخیزداری و مدیریت آبخوان 
و همچنین طراحی زیرساخت ها و چهارمؤلفه غیر مستقیم شامل 
اقدامات سازمان های مردم نهاد، نیروهای داوطلب و مردمی، نیروی 

مسلح و نیروهای دانشگاهی (شکل 7).
با خطرات  راهبردهای مدیریت ریسک سیل، روش های مواجهه 
ناشی از سیل است که در پنج رویکرد پیشگیری، دفاعی، کاهشی، 
آمادگی برای مواجهه و بازیابی تقسیم می شود (شاکری رستمی و 

همکاران، 1400). 
1. راهبرد پیشگیری سیل: تدابیر پیشگیرانه قبل از وقوع سیل جهت 
کاهش خطر وقوع سیلاب از طریق برنامه ریزی و تنظیم سیاست های 

کاربری اراضی و پهنه بندی 
2. راهبرد دفاعی سیل: تمرکز بر کاهش احتمال وقوع سیل از طریق 

اقدامات سازه ای مانند: دایک ها، سدها، کانال ها و ...
3. راهبرد کاهشی سیل: کاهش حجم سیلاب و پیامدهای جریان 
سیل از طریق نگهداشت جریان (طراحی زیرساخت های شهری و 

فعالیت های مبتنی بر طبیعت)
4. راهبرد آمادگی در مواجهه با سیل: مواجهه با سیلاب در شرایط 
حین بحران از قبیل سامانه های پیش بینی و هشداردهنده، اقدامات 

تخلیه جریان، ساختار مدیریت بحران و ... 
5. راهبرد بازیابی: تمهیدات اجرایی پس از وقوع حادثه از قبیل یاری 
مصدومین، بازسازی، بیمه و جبران خسارات، تداوم کسب و کار و ... 

طاهری، س.م. و مساعدی، ا.مروری بر راهبردهای مدیریت ریسک سیل و چالش های قانونی و عملی 
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طراحی 

زیرساخت

بیمه سیل

بیمه 
محصولات 
کشاورزی 

و دامی

جبران 
خسارت 
توسط 

دولت

بازسازی 
موقت و 
بازسازی 

دا�ی
کنترل 

کمیت و 

کیفیت آب

طراحی 
کاربری 

اراضی و 
محدودیت 

ساخت

مدیریت 

بحران

ارائه 
خدمات 

پزشکی

 پیش بینی

و هشدار

آبخیزداری 
و مدیریت 

آبخوان

اقدامات 

های  سازمان

مردم نهاد

اقدامات 

 نیروهای

نظامی

اقدامات 

مردمی و 

داوطلبانه

اقدامات 

دانشگاهی

مدیریت ریسک سیل در ایران

یلس ریسک مدیریت استراتژی های

پیشگیری راهبرد

دفاعی راهبرد

کاهشی راهبرد

آماده سازی راهبرد

بازیابی راهبرد

هستند دخیل سیل خطر مدیریت در غیرمستقیم طور به که برنامه هایی

شکل 7– تدابیر حکمرانی ریسک سیل در ایران (شاکری رستمی و همکاران، 1400)

احیای  و  تالاب  ایجاد  گیاهی،  پوشش  گسترش  به  طبیعت  بر 
اکوسیستم های خشکی زی، استفاده بهینه از گودال های طبیعی 
و انسان ساخت جهت قرارگیری در مسیل های فصلی و همچنین 
استفاده از سطوح جمع آوری باران در حوضه شهری و اقدامات 
کاهش ضریب رواناب می پردازد، فعالیت های آبخیزداری مبتنی بر 
زیرساخت ها به اقدامات سازه ای از قبیل طراحی و اجرای پل ها، 
آبروها، اجرا و نگهداری زیرساخت های غیر مسکونی در محدوده 
حریم رودخانه و احداث سازه های محافظتی و فعالیت هایی از 
در  کاهشی  راهبردهای  کنشگران  می یابد.  تخصیص  دست  این 
آبخیزداری،  و  مراتع  جنگل ها،  سازمان  شامل  آبخیزداری  بخش 
مربوطه،  ادارات  و  زیست  نیرو، سازمان حفاظت محیط  وزارت 
وزرات راه و شهرسازی و در بخش طراحی زیرساخت ها شامل 
نظام  راه و شهرسازی، سازمان  بودجه، وزارت  برنامه و  سازمان 

مهندسی و شهرداری می باشد. 

راهبرد آمادگی: 
و  قبل  پیشگیرانه  برنامه ریزی های  و  فعالیت ها  به  راهبرد  این 
حین جاری شدن سیلاب اشاره دارد. قواعد راهبرد آمادگی در 
امداد و نجات و  ایران در دو بخش قواعد مدیریت بحران و 
قواعد مربوط به پیش بینی هواشناسی و اطلاع رسانی می باشد. 
سازمان دهی  و  وقوع  از  پیش  اطلاع رسانی  ضرورت  با توجه به 
از  گسترده ای  بازه  سانحه دیدگان،  نجات  عملیات  و  بحران 
کنشگران در سطوح مختلف قدرتی و حمایتی در طیف فعالان 
می شوند:  زیر  موارد  شامل  که  می گیرند  قرار  آمادگی  راهبرد 
جمهوری،  ریاست  نهاد  رهبری،  دفتر  نظر  زیر  سازمان های 
بحران،  مدیریت  سازمان  و  کشور/استانداری  وزارت  رسانه ها، 
اسلامی،  نمایندگان مجلس شورای  اعضای  امور خارجه،  وزارت 

راهبرد پیشگیری: 
این راهبرد به اقدامات و تدابیر پیشگیرانه در بازه زمانی طولانی 
قبل از وقوع سیل اشاره دارد که در ایران منحصر به برنامه ریزی و 
اقدامات مربوط به حریم و بسترها (حریم بستر رودخانه ها، انهار، 
مسیل ها، شبکه های آبیاری و زهکشی و ... ) می شود و ازجمله 
اقدامات مربوط به تعیین حریم آبراهه ها، ممنوعیت ساخت و 
ساز، سلب مالکیت و استحفاظ اراضی می باشد. کنشگران این 
ادارات، سازمان  و شرکت هایی مانند: آب منطقه ای،  حوضه در 
برنامه و بودجه، شهرداری ، فرمانداری ، استانداری ، سازمان ثبت 
حفاظت  سازمان  انتظامی،  نیروی  دادگستری،  املاک،  و  اسناد 
محیط زیست و کشاورزان و مالکان اراضی در محدوده حریم و 

بستر رودخانه را شامل می شوند.

راهبرد دفاعی:
راهبرد دفاعی، بر کاهش احتمال وقوع سیل بر مبنای اقدامات 
و  کنترل  بخش  در  رویکرد  این  ایران  در  و  دارد  تأکید  سازه ایی 
خلاصه  سدها  مخازن  و  آبراهه ها  لایروبی  طریق  از  آب  مهار 
وزارت  عملیاتی  در حوضه های  رویکرد  این  کنشگران  کی شود. 
بودجه،  و  برنامه  سازمان  منطقه ایی،  آب  شرکت های  و  نیرو 
نمایندگان مجلس شورای اسلامی، وزارت کشور و سازمان حفاظت 

محیط زیست ایفای نقش می کنند (شکل 8). 

راهبرد کاهشی:
راهبرد کاهشی به فعالیت ها و اقدامات پس از بارش و قبل از 
ایران در دو بخش آبخیزداری و  جریان سیلاب می پردازد و در 
بر طبیعت و طراحی  باتوجه به راهکارهای مبتنی  آبخوان داری 
مبتنی  آبخیزداری  فعالیت های  می شود.  تقسیم  زیرساخت ها 
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شهرداری ها  -سازمان برنامه و بودجه   -    

قوه قضائیه -املاک  سازمان ثبت اسناد و  -

مقامات آب منطقه ای/ وزارت نیرو -

استانداری -

ادارات محیط زیست -

شرکت های خدمات دولتی -

کشاورزان مستقر در بستر رودخانه -

 هاصاحبان ساختمان در بستر و حاشیه رودخانه -

پلیس مجری قانون     -    

یپیشگیر 

بازیابی

آمادگی

دفاعی

کاهشی

سازمان برنامه و بودجه -

آب منطقه ای/ وزارت نیرو -

نمایندگان مجلس شورای اسلامی -

شهرداری ها -

استانداری/ وزارت کشور -

بخش خصوصی -

اداره های محیط زیست استانی/ ریاست محیط زیست -

سازمان برنامه و بودجه-

منطقه ایآب / وزارت نیرو-

سازمان جنگلها، مراتع و / وزارت کشاورزی-

آبخیزداری

نیادارات محیط زیست استا/ ریاست محیط زیست-

وزارت راه و شهرسازی-

داوطلب مردمینیروهای  -

شهرداری ها –و مردم نهاد  سازمان غیردولتی -

   آموزش و پرورشوزارت  -   خارجهامور وزارت  -
راه و شهرسازیوزارت  - مجلس شورای اسلامی نمایندگان  -

سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری-

هلال احمرجمعیت -  بحرانمدیریت سازمان  -

   منطقه ای/ نیرووزارت -   جمهوریریاست نهاد -

استانداری/کشوروزارت  -

  سازمان انتقال خون و غذا و دارو/ بهداشت، درمان وزارت  -

زیر نظر مقام معظم رهبریسازمان های  -    ها رسانه -

   نیروهای مسلح - 

رهبری معظم مقام نظر زیر های سازمان -              

 نیروهای مسلح -  یدارایوزارت امور اقتصادی و -

کشاورزی ت جهادوزار  -     مرکزیبیمه   -     وزارت کشور-

بهداشت وزارت -  تنف وزارت-     جمهوری ریاست نهاد -

    اسلامی شورای جلسنمایندگان م- نظام مهندسیسازمان -
داوطلب نیروهای- بیمه عالی شورای- نیرو وزارت-

    نهاد مردم و دولتی غیر  هایسازمان- مرکزی بانک-

ریفناو و تحقیقات علوم، وزارت -   بحران مدیریت سازمان-

  راه و شهرسازیوزارت  -  ها شهرداری  -    بهزیستیسازمان -

  تعاون، کار و رفاهوزارت -   مسکن انقلاب اسلامیبنیاد  - 

بودجهبرنامه و سازمان  - بانک کشاورزی- 

وزارت فناوری اطلاعات و ارتباطات -

شکل 8- کنشگران راهبردهای مدیریت ریسک سیل در ایران

پزشکی/  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  مسلح،  نیروهای 
سازمان انتقال خون و سازمان غذا و دارو، جمعیت هلال احمر، 
وزارت نیرو/آب منطقه ای، وزارت راه و شهرسازی، وزارت علوم، 
آبخیزداری،  و  مراتع  جنگل ها،  سازمان  فناوری،  و  تحقیقات 
دولتی،  غیر  سازمان های  پرورش،  و  آموزش  وزارت  شهرداری ، 

نیروهای داوطلب مردمی.

راهبرد بازیابی:
راهبرد بازیابی به فعالیت ها و برنامه ریزی های مربوط به عواقب 
سیل و پس از حادثه اشاره دارد. قواعد بازیابی در ایران در دو 
بخش مربوط به بیمه و بازسازی قرار می گیرد. اگرچه اختصاص 
بیمه در بخش های صنعت و کشاورزی و شهری و انواع سوانح 
جاده ای، زلزله و آتش سوزی امری رایج است ولی توجه نکردن 
به بیمه سیل در قواعد رسمی بیمه کشور یکی از نواقص بخش 
اساس  بر  که  سیل  اجباری  و  مستقل  بیمه  خلا  و  بوده  بیمه 
باشد در نظام حکمرانی سیل کشور مشهود  پهنه بندی ریسک 

طبیعی،  حوادث  از  آسیب دیده  مناطق  بازسازی  برای  است. 
برای  حاکمیتی  کمک های  و  همبستگی  صندوق های  اقدامات 
برگشت پذیری سیستم به شرایط مطلوب اسکان و کسب و کار باید 

در نظر گرفته شود. 
بیمه  بیمه،  بیمه در کارگروه های شورای عالی  کنشگران بخش 
مرکزی، وزارت اقتصاد و دارایی، وزارت جهاد کشاورزی و بانک 
و  بازسازی  بخش  کنشگران  و  می کنند  نقش  ایفای  کشاورزی 
بازتوانی در بخش های نهاد رهبری، ریاست دولت، مجلس شورای 
وزارت  مانند  مختلف  وزارات خانه های  و  نمایندگان  و  اسلامی 
جهاد  پرورش،  و  آموزش  نفت،  نیرو،  شهرسازی،  و  راه  کشور، 
کشاورزی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، علوم تحقیقات و فناوری، 
کار، تعاون و رفاه اجتماعی، بهداشت درمان و آموزش پزشکی و 
سایر سازمان  و ارگان هایی نظیر سازمان های زیرنظر نهاد رهبری، 
مدیریت بحران، برنامه و بودجه، نظام مهندسی، بنیاد مسکن، 
نهاد،  مردم  سازمان های  بهزیستی،  شهرداری،  مسلح،  نیروهای 

بانک مرکزی و نیروهای داوطلب مردمی حضور دارند.

طاهری، س.م. و مساعدی، ا.مروری بر راهبردهای مدیریت ریسک سیل و چالش های قانونی و عملی 
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مهمترین دلایل تشدید خسارت سیل در ایران

در سیل های حادثه ساز، دخل و تصرف حریم بستر رودخانه، یکی از 
مهمترین عوامل اصلی ایجاد خسارت و تلفات مشخص شده است. 
طبق قانون توزیع عادلانه آب، حریم رودخانه در اختیار وزارت 
نیرو بوده و معمولأ باتوجه به سیلاب با دوره بازگشت بیست و پنج 
ساله تعیین می شود. تخریب منابع طبیعی و پوشش های گیاهی 
که در اثر عوامل طبیعی از قبیل تغییرات اقلیمی و خشکسالی  و 
همچنین عوامل انسانی شامل دخل و تصرف های غیرمجاز صورت 
گرفته است، از عوامل تشدید سیل محسوب می شود. در برخی 
کاهش  فرسایش پذیر،  خاک  و  تند  شیب  با  آبریز  از حوضه های 
پوشش گیاهی منجر به کاهش ضریب نفوذپذیری و افزایش 30 
برابری رواناب ناشی از باران نسبت به شرایط وجود پوشش گیاهی 
شده است و به تبع آن جابه جایی گل و لای، جریان های واریزه ای و 
افزایش قدرت سیلاب و خسارات احتمالی را در پی داشته است. در 
مطالعات و بررسی های رخداد سیل گلستان در سال 1380 وجود 
سیلاب های واریزه ای از عوامل تشدید خسارت محسوب شد (شکل 
9). این جریان ها که مخلوط جریان سیلاب غلیظ همراه با سنگ 
و گل و لای و همچنین شاخ و برگ و تنه درخت می تواننند باشند، 

قابلیت حمل تا حدود 60 درصد حجمی ناخالص را دارند. 

شکل 9- تخریب پل در اثر وقوع جریان های غلیظ و کوچک بودن 
دهانه آن (مساعدی، 1380)

در اثر بروز این گونه جریان ها، با افزایش زبری جدار و مسدود 
با  و  یافته  افزایش  جریان  ارتفاع  رودخانه ها،  و  مجاری  شدن 
تجمع و پس زدگی سیل در مجاری، قدرت تخریبی و حجم آنها 
ده ها برابر افزایش می یابد و ضمن تغییر مسیر جریان، خسارت 

جبران ناپذیری تحمیل می شود (شکل 10). 
احداث سازه های تقاطعی مانند پل ها و جاده ها بدون در نظر گرفتن 
شرایط طبیعی حوضه می تواند منجر به تغییر مسیر و حتی انسداد 
مسیر جریان عبوری شود و خسارات بسیار زیادی را به وجود آورد. 
با دهانه های کم  به عنوان مثال احداث پل در جاده های جنگلی 
عرض سبب می شود که در سیلاب هایی که دبی سیل نسبتأ زیاد 
است، امکان جدا شدن و حمل شاخه و تنه های درختان توسط 
سیل به راحتی امکان پذیر شود و در طول مسیر رودخانه و هنگام 

برخورد با پل این مواد نتوانند به راحتی از زیر پل عبور نموده و سبب 
مسدود شدن پل و در نتیجه آبگرفتگی، تغییر مسیر جریان و ایجاد 

خسارت فراوان شوند (شکل 11).

شکل 10-. تخریب مناطق مسکونی حوضه گرگانرود در اثر 
جریان های واریزه ای (مساعدی، 1380)

شکل 11- مسدود شدن دهانه های پل به وسیله تنه درختان در جنگل 
گلستان و در نتیجه تشدید خسارات سیل (مساعدی، 1380)

نادیده گرفتن حریم بستر رودخانه، تصرفات و احداث  تأسیسات و 
عرصه های غیرمجاز، حفر چاه و برداشت شن و ماسه بدون مجوز 
قانونی، اعمال مدیریت چندگانه و متعارض بر رودخانه و نقض 
حریم کیفی، از معضلات پیشرو منابع آبی و رودخانه ها محسوب 
می شود که ناشی از فقدان حکمرانی صحیح منابع آبی و نقض 
مدیریت مشارکتی، ضعف قاعده گذاری مدبرانه و اجرای این قواعد 
حداقلی است و جهت حکمرانی اثر بخش آب، نیاز به مدیریت 

پیوسته منابع آب ضرورت می یابد. 

چالش های مرتبط با بستر و حریم رودخانه ها

•چالش های قانونی:
ازجمله مستندات قانونی مرتبط با رودخانه ها و حفظ و صیانت 
از آنها می توان به قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال 1361، 
قانون حفظ و تثبیت بستر و کناره رودخانه های مرزی مصوب 
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سال 1362 و ماده 690 قانون مجازات اسلامی (تعزیرات) مصوب 
1375 اشاره کرد. قانون توزیع عادلانه آب، با وضع دو ماده و 
چهار تبصره به قاعده گذاری نظام حقوقی منابع آبی می پردازد 
و بستر و حریم رودخانه ها و انهار طبیعی را در حیطه اختیارات 
تا بر اساس  مصالح عامه  و تصمیم گیری های دولت قرار داده 
بهره برداری شود و در حال حاضر این وظیفه بر عهده شرکت های 
به  قانون  این  چهار  و  سه  تبصره های  می باشد.  منطقه ای  آب 
در صدور مجوز  منطقه ای)  نیرو (شرکت های آب  وزارت  نقش 
اعیانی در بستر رودخانه می پردازد. تبصره سه بیان می دارد که 
وزارتخانه نباید با هر درخواستی مبنی بر احداث اعیانی در بستر 
و حریم رودخانه موافقت نماید، بلکه پس از بررسی های حقوقی 
و باتوجه به شرایط فنی حاکم بر رودخانه، اجازه را صادر نماید. 
مطلوب  نظارت  عدم  و  قانون  این  دو  ماده  سه  تبصره  تفسیر 
صادرکنندگان مجوز پیامدهای فعالیت خارج از موضوع فعالیت 
توسط مستأجر و بروز چالش مدیریت رودخانه را در پی دارد. 
بنابراین قید اجازه احداث اعیانی های موقت و سازگار با رودخانه 
باید تأکید شود. باید توجه داشت که موافقت با ایجاد اعیانی های 
دائم در بستر رودخانه با وضعیت در حال تغییر رودخانه ها، لزوم 
مالکیت حکومت و ممنوعیت تغییر کاربری بستر مغایر بوده که 
نتیجه عدم توجه به آن ضمن تجاوز به منافع عمومی به صورت 
بالقوه وقوع سیلاب های مخرب و تبعات ناشی از آن را فراهم 
می نماید. در تبصره چهار ماده دو، قانون گذار از واژه مزاحمت 
برای امور آب استفاده نموده و از تعریف و ذکر انواع مصادیق 
آن امتناع نموده و این ابهام را به وجود آورده که چه مصادیقی 
می توانند برای امور آب مزاحم محسوب شوند. به نظر می رسد 
احداث و ایجاد هر نوع اعیانی مانند احداث تاسیسات، درختان، 
عبارت  به  و  رودخانه  بستر  از  ماسه  و  برداشت شن  خاکریزی، 
کلی هر فعلی که محل امن عبور آب را ناایمن سازد، می تواند 
مزاحم امور آب محسوب شود. لذا قانون گذار این صلاحیت را 
برای وزارت نیرو )شرکت های آب منطقه ای) در نظر گرفته تا امور 
مزاحم آب را تشخیص دهند. نکته دیگر در خصوص تبصره مذکور 
این است که منظور از اعیانی های موجود که به نظر وزارت نیرو 
مزاحم برای امور آب تشخیص داده شده چیست؟ آیا اعیانی های 
موجود در زمان تصویب قانون است یا خیر؟ شرکت آب منطقه ای 
در  آب،  عادلانه  توزیع  قانون  دو  ماده  چهار  تبصره  باتوجه به 
صورت مشاهده تخلفات احداث و ایجاد تأسیسات و عرصه های 

بدون مجوز، باید پیگیری های لازمه را اعمال نماید. 
مطابق تبصره مزبور، وزارت نیرو در صورتی می تواند از ساز و 
کارهای این تبصره استفاده نماید که اعیانی های موجود را برای 
امور مربوط به آب مزاحم تشخیص دهد. از تفسیر این قانون 
چنین برداشت می شود که اگر شخصی در بستر و حریم رودخانه 
قبل از تصویب قانون اعیانی داشته و از سوی وزارت نیرو مزاحم 

امور آب تشخیص داده نشود، ظاهراً باید به همان حالت باقی 
بماند که به نظر می رسد استنتاج صحیحی نمی باشد، زیرا طبیعت 
رودخانه هر لحظه در حال تغییر است و نمی توان از قبل قاعده 
ثابتی را از جهت مزاحمت یا عدم مزاحمت اعیانی واقع در بستر 
با  مرتبط  قانونی  مباحث  دیگر  از   .(1399 (میری،  نمود  تعیین 
سیل می توان به راهبرد آمادگی مدیریت سیل اشاره نمود که در 
ایران شامل دو بخش بیمه و بازسازی می باشد. بر اساس قواعد 
رسمی موجود بخش بیمه سیل، کارشناسان وزارت جهاد کشاورزي 
نمودن  بیمه  به  را  دامپروران  و  کشاورزان  ترغیب  مسئولیت 
محصولات و همچنین مسئولیت برآورد خسارات ناشی از سیل 
به زمین های کشاورزی و دامپروران را بر عهده دارند. درحالی که 
بیمه گذاری زیرساخت های مسکونی، تجاری و کشاورزی چندان 
با استقبال روبه رو نمی باشد که دلایل آن می تواند ناشی از نبود 
بازپرداخت خسارت  در  تأخیر  بیمه سیل،  برنامه همگانی شدن 
توسط شرکت های بیمه و اختیاری بودن بیمه سیل  باشد ضمن 
آنکه دو نهاد بیمه مرکزی ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی 

نتوانسته اند در طول این چند دهه موفق عمل نمایند. 

• چالش های عملی:
حریم و بستر رودخانه باید از هرگونه دخل و تصرف ایمن باشد 
و هرگونه بهره برداری و استفاده غیر مجاز از حریم رودخانه از 
طریق احداث اعیانی همراه با تغییر کاربری اراضی و مرزبندی 
حریم رودخانه و احداث سازه های مسکونی، صنعتی و رستوران 
و ویلا و تفرجگاه ها، برداشت مصالح و حفر چاه و ... پیامدهای 
غیر مترقبه آینده را در پی خواهد داشت. یکی دیگر از آثار سوء 
کاشت درختان در بستر و حریم رودخانه ها، ایجاد خسارات در اثر 
سیلاب است که منجر به تغییر مسیر بستر رودخانه خواهد شد، زیرا 
در نتیجه رشد درختان و رسوب گذاری در آن محدوده سطح زمین 
بالا آمده و تغییر بستر ایجاد خواهد شد و شکستگی درختان در 
هنگام سیل خطرات گرفتگی دریچه  سد و کانال ها را در پی خواهد 
داشت. استفاده از مصالح رودخانه ایی مانند برداشت شن و ماسه، 
پایداری ساختار رودخانه را به خطر خواهد انداخت. فرسایش بستر 
رودخانه، ریزش دیواره های جانبی، تخریب اراضی کشاورزی حاشیه 
رودخانه و افزایش شیب مسیر جریان از علل ناپایداری ساختار 

مسیر سیلاب و رودخانه خواهد بود. 

نتیجه گیری

در شرایط کنونی سطح برنامه ها و ضوابط مربوط به مدیریت 
سیل در کشور به هیچ وجه در سطح مطلوبی قرار ندارد. حتی 
در تفکیک مراحل مدیریت (پیشگیری، آمادگی، مقابله، بازسازی و 
بازتوانی)، برای سیل (که تا حد قابل قبولی از طرق مختلف قابل 

طاهری، س.م. و مساعدی، ا.مروری بر راهبردهای مدیریت ریسک سیل و چالش های قانونی و عملی 
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قابل  با پدیده زلزله (که غیر  پیش بینی است) تفکیک متناسب 
پیش بینی است) لحاظ نشده است. در حالی که سیل (به ویژه از 
نوع رودخانه ای) رخدادی است که به شرط داشتن اطلاعات کافی 
در دو سطح قابل پیش بینی است (به استثنای سیل های ناگهانی که 
روش های متداول ممکن است پاسخگوی نیاز به زمان کافی پیش 
هشدار نباشد). قانون مرتبط با کنترل و مدیریت سيل و تعیین و 
حفاظت بستر و حریم رودخانه ها، قانون توزیع عادلانه آب است. 
مکمل این قانون، آیين نامه مربوط به »بستر و حریم رودخانه ها، 
انهار، مسيل ها، مرداب ها، برکه های طبيعی و شبكه های آبرسانی، 
مدیریت  سازمان  به  مربوط  ضوابط  است.  زهكشی«  و  آبياری 
بحران از دیگر قوانین وضع شده می باشد که مدیریت سیل نیازمند 

جزئیاتی بیش از مدیریت بحران (به صورت عام) خواهد بود. 
در قوانین مختلف برای دستگاه های اجرایی کشور، وظایفی در 
این شرح  اما  با مدیریت سیل در نظر گرفته شده است؛  رابطه 
وظایف فاقد انسجام و همگرایی لازم است. تنها ضابطه یکپارچه 
برای مدیریت سیل »نظام نامه سیل در وزارت نیرو« است که در 
سال 1395 تهیه و به زیر مجموعه  های این وزارتخانه ابلاغ شده 
است. این نظام نامه تبیین نسبتأ جامعی از اقدامات لازم برای کلیه 
مراحل مدیریت سیل را در بردارد. در عین حال این نظام نامه صرفا 
در وزارت نیرو بوده و در آن وظایف و ارتباطات این وزارت با 
سایر دستگاه های مرتبط با سیل (به ویژه سازمان مدیریت بحران) 
مشخص نشده است. همچنین این سند، یک سند بالادستی است 
(مانند  دستورالعمل های جزئی تر  نیازمند  عملیاتی شدن  برای  و 
برنامه های پاسخ به بحران) است. در سطح ضوابط، »نظام نامه 
مدیریت سیل در وزارت نیرو« به اقدامات و فعالیت های پیش از 
وقوع سیل، هنگام رخداد و پس از وقوع سیل می پردازد. از 100 
اقدام ارائه شده در این نظام نامه، 48 اقدام مربوط به مرحله »پیش 
از وقوع سیل« است. با بررسی های صورت گرفته مشخص شد در 
رابطه با برخی اقدامات مهم که در نظام نامه به آنها اشاره شده 
است، مانند: »استقرار و بهره برداری از سامانه منطقه ای پایش و 
و  »تجزیه  آب وهواشناسی«،  داده های  واقعی  زمان  مدل  سازی 
تحلیل داده های دریافتی از سازمان هواشناسی و سایر سامانه های 
پیش بینی و هشدار در سطح منطقه«، »مطالعه و اجرای سیستم 
هشدار سیل در حوضه های اولویت دار«، »به روزرسانی دستورالعمل  
بهره برداری تجهیزات در زمان سیلاب«، »رعایت حداقل و حداکثر 
ترازهای بهره برداری سدها در فصول سیلابی، براساس پیش بینی های 
بلند مدت و با تأکید بر تامین مصارف«، »تهیه و تدوین پیش نویس 
دستور العمل ها، قوانین و آیین نامه های بیمه سیلاب«، و مانند آنها 
هنوز اقدام اثربخشی صورت نگرفته و خروجی مناسبی حاصل 
نشده است. در نتیجه چارچوب حاکمیتی برای مدیریت سیل و 
اجرای قوانین وضع شده در پیشیگری از بروز خسارات سیل از 
طریق تدابیر خط مشی ها، تعریف  نقش ها و مسئولیت ها، نظارت 

و حفظ  ساز شهری  و  قوانین ساخت  درست  اجرای  بر  پیوسته 
حریم رودخانه، نظارت متعهدانه بر نحوه اجرای مصوبات تنظیم 
شده بدون اعمال گمان های جاه طلبانه، ایجاد کمیته های بازرسی 
غیر درون سازمانی ناظر بر عملکرد نحوه اجرای وظایف شهرداری 
مدیریت  متولی  سازمان های  انتصاب  ذی ربط،  مجموعه های  و 
بحران ضروری می باشد. علاوه بر اعمال تدابیر پیشگیرانه و عدم 
سازوکارهای تشدیدکننده، می توان با مدیریت سنجیده و تدابیر و 
زیرساخت های عمرانی، بحران را به فرصت تبدیل نمود و حتی خطر 
سیل را به نیروی برای سازندگی و تولید برق و ذخایر زیرزمینی تبدیل 
نمود و ضمن تغییر نگرش از »مهار سیلاب« به »مدیریت سیلاب«، 
راهکارها و زیرساخت های اجرایی تنظیم شود و می توان برای هر 
حوضه رودخانه، یک برنامه مدیریت سیل تدوین شود. در تنظیم 
چنین طرحی باید به جنبه همبستگی در حوضه رودخانه توجه 
شود که تا حد امکان از انتقال مشکلات در یک منطقه جغرافیایی 
به منطقه دیگر جلوگیری شود. این طرح باید مبتنی بر یک رویکرد 
یکپارچه باشد که تمام جنبه های مرتبط مدیریت آب، برنامه ریزی 
فیزیکی، کاربری اراضی، کشاورزی، حمل و نقل و توسعه شهری، 
حفاظت از طبیعت، در تمام سطوح (ملی، منطقه ای و محلی) را 
پوشش دهد. در تدوین برنامه مدیریت سیل، تصمیم گیران در همه 
سطوح (محلی، منطقه ای، ملی و بین المللی) و نیز ذی نفعان و افراد 

جامعه باید مشارکت داشته باشند.

پیشنهادات

قانونی،  ایجاد چارچوب های  برای  باید  مناسب  اقدامات  تمام   •
اداری و اقتصادی که پایدار و توانمند بوده و در آن بخش های 
دولتی، خصوصی و داوطلبانه هر یک بتوانند سهم خود را در 
پیشگیری از سیل، ایمنی سدها و کاهش اثرات نامطلوب سیل 

حادثه ساز داشته باشند، انجام شود. 
• در تنظیم این چارچوب ها، مشکلات، نیازها و دانش محلی و 

سازوکار های تصمیم گیری باید به درستی در نظر گرفته شوند.
• اولویت باید به اقدامات مدیریت یکپارچه منابع آبی برای کل حوضه 

آبریز به جای دیدگاه تک بعدی مدیریت سیلاب اختصاص یابد.
خصوص  در  انسانی  کلان  دیدگاه  در  فعالیت ها  تمام  تأثیر   •
پیشگیری و حفاظت از سیل در حوضه آبریز بر  تمامی بخش های 
با  اقدامات  کلیه  شود.  گرفته  نظر  در  درستی  به  باید  جامعه 
پتانسیل تأثیر نامطلوب بر سلامت انسان یا تأثیر بارز بر کیفیت 
باید   آنها  بین  رابطه  یا  اقلیم  بیولوژیکی،  یا کمیت آب، جوامع 

شامل بررسی اثرات محیط زیستی آنها انجام شود.
• در برنامه ریزی و توسعه و ساخت و ساز شهری و روستایی باید 
الزامات پیشگیری و کاهش خطرات سیل، ازجمله تامین مناطق 

نگهداشت و ذخیره سازی را در نظر گرفت. 
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پی نوشت ها

1-Integrated Flood Management
2-Multilayered safety
3-National Water Plan in 2009
4-Flood Risk Governance
5-Transaction costs
6-Flood and Water and Management Act 2010
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