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بهره برداری بی رویه از آب های زیرزمینی کشور تأثیر خود را با 
68/8 میلیارد متر مکعب کسری مخزن تا انتهای سال آبی 84-

1383 نشان داد. وزارت نیرو در سال 1384 با تعریف »طرح 
برنامه های  سیلاب«،  پخش  و  مصنوعی  تغذیه  تعادل بخشی، 
خود در راستای چاره اندیشی برای کنترل افت و کسری مخزن 
آبخوان ها را آغاز کرد. طبق این طرح قرار بود طی برنامه ای 20 
ساله )چهار بازه پنج ساله( منابع آب زیرزمینی در محدوده های 
مطالعاتی کشور به تعادل برسد، اما به دلایل مختلف از قبیل 
رخداد خشکسالی طولانی مدت در کشور از سال 1387 به بعد، 
تصویب و اجرای طرح های غیر کارشناسی، همچون قانون تعیین 
تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری در سال 1389، حفر 
چاه های غیرمجاز توسط بهره برداران، نبود برنامه ریزی لازم در 
اجرای طرح تعادل بخشی، مشکلات و ابعاد اجتماعی و خلأهای 
تا  اعتبار لازم، باعث شد  قانونی اجرای طرح و عدم تخصیص 
طرح یاد شده تا سال 1392 چندان پیشرفت و نتایج مطلوبی 
نداشته باشد. این مشکلات باعث شد تا کسری مخزن در انتهای 
برسد.  متر مکعب  میلیارد   124 از  بیش  94-1393به  آبی  سال 
عالی آب، طرحی  فعال شدن مجدد شورای  با  در سال 1392 
با عنوان »طرح احیا و تعادل بخشی آب های زیرزمینی کشور« 
مشتمل بر 15 پروژه تعریف و ابلاغ شد. این طرح نیز تاکنون 
بطوری که  است،  نبوده  برخوردار  مطلوبی  چندان  پیشرفت  از 
یا  ممنوعه  محدوده،   424 کشور،  مطالعاتی  محدوده   609 از 
ایران،  ممنوعه بحرانی شده است )شرکت مدیریت منابع آب 
 57 حدود  زیرزمینی  آب  منابع  که  است  ذکر  شایان   .)1402
آب  نیاز  از  درصد   83 حدود  شهری،  شرب  آب  نیاز  از  درصد 
شرب روستایی و حدود 52 درصد آب کشاورزی کشور را تأمین 

می کنند )مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 1400(. 
شاید بتوان مهمترین پروژه طرح احیا و تعادل بخشی آب های 
زیرزمینی کشور را تقویت گروه های گشت و بازرسی دانست 
)مثل  است  داشته  اولویت  پروژه ها  از  بعضی  به  نسبت  که 
برداشت  اضافه  از  جلوگیری  و  غیرمجاز  چاه های  انسداد 
چاه های مجاز، نصب و راه اندازی کنتورهای هوشمند، و اصلاح 
این  عنوان  حاضر  حال  در  بهره برداری(.  پروانه های  تعدیل  و 
پروژه به حفاظت و نظارت بر بهره برداری از منابع و مجاری 
آبی تغییر یافته است. توجه بیشتر به بحث مهندسی رودخانه 

و پایش سواحل، افزایش احجام مساحی اراضی زراعی، تفکیک 
آبیاری با آب های سطحی و زیرزمینی، تمرکز بیشتر در آموزش 
نیروها، افزایش تعداد کارشناسان متناسب با منابع هر منطقه، 
بومی سازی طرح در هر محدوده مطالعاتی، از مواردی است که 

طرح جدید به روز شده و ارتقا یافته است.
و  توازن  نبود  تعادل،  نبود  معنای  به  رایج  مفهوم  در  ناترازی 
ناهمگنی است. این اصطلاح در زمینه های مختلفی کاربرد دارد 
و بسته به آن زمینه، معنای دقیق تری پیدا می کند. به عبارتی 
گفته می شود  توازن در یک سیستم  نبود  نوع  به هر  ناترازی 
پیامدهای منفی به همراه داشته باشد. در مورد  که می تواند 
طرح احیا و تعادل بخشی، ناترازی به چالش موجود، عدم تحقق 
است.  طرح  در  شده  پیش بینی  احجام  به  دستیابی  و  اهداف 
عوامل متعددی بر ناترازی در طرح احیا و تعادل بخشی موثر 
اهمیت  ترتیب  به  عوامل  این  از  برخی  اینجا  در  که  بوده اند، 

مورد بحث قرار می گیرند.
آب:  چاه های  از  بهره برداری  پروانه های  مصرف  تعدیل  الف- 
اجرای تعدیل مصرف پروانه ها و صرفه جویی در برداشت ها بیشتر 
به صورت نظری انجام شده است و اقدام متناسبی به لحاظ فنی 
در اجرای این تعدیل صورت نمی گیرد؛ زیرا کاهش برداشت از 
چاه ها، ناشی از اصلاح پروانه ها، عمدتاً به علت هزینه بر بودن 
به عنوان مثال  انجام نمی شود.  به طور عملی  برای کشاورزان، 
ثانیه  اگر چاهی که در حال حاضر پروانه برداشت 15 لیتر بر 
برداشت 10  به  الگوی کشت  و  منطقه  اساس شرایط  بر  دارد، 
لیتر بر ثانیه تعدیل و اصلاح  شود، در عمل این کاهش برداشت 
توسط بهره بردار رعایت نمی شود، زیرا مستلزم تغییرات فنی و 
تعویض پمپ، لوله و منصوبات برقی و ادوات سرچاهی است. 
به علت بار مالی مازادی که این تغییرات برای بهره برداران دارد، 
عمدتاً تعدیل پروانه ها عملی نمی شود و کاهش برداشت ناشی 
از آن به مرحله اجرایی نمی رسد. بررسی حجم برداشت از چاه ها، 
در مواردی نشان می دهد که مجموع برداشت حجم آب مازاد 
بر پروانه از حجم برداشت از چاه های غیر مجاز بیشتر است، 
زیرا چاه های دارای پروانه عمدتاً عمیق هستند و با دبی بالایی 
بهره برداری می شوند، ولی چاه های غیر مجاز معمولاً کم عمق 
می باشند و دبی کمی دارند، از این رو گاهی میزان برداشت در 

بخش چاه های تعدیل نشده، بیش از چاه های غیر مجاز است.
کنتور هوشمند، کارهای  کنتور هوشمند: در نصب  ب- نصب 
انجام شده از نظر تعداد نصب کنتور و حجم آب صرفه جویی 
شده در طول سال های پس از اجرای طرح احیا و تعادل بخشی 
هیچ  نیست.  شده،  پیش بینی  اهداف  با  مطابق  و  توجه  قابل 
الزام قانونی در نصب کنتور هوشمند برای بهره برداران وجود 
از چاه ها که کنتور نصب شده است،  ندارد. در تعداد زیادی 
کنتورها عمدتاً خراب شده اند و به علت هزینه تحمیل شده، 

ارزیابی ناترازی طرح احیا و 

تعادل  بخشی
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کنتورها  نیز  مواردی  در  نمی پردازند.  آنها  تعمیر  به  کشاورزان 
دستکاری و از عمد خراب شده اند. متأسفانه در این مورد نیز 

هیچ اقدام مقتضی که الزام آور باشد، پیش بینی نشده است. 
ج- پر و مسلوب المنفعه کردن چاه های غیر مجاز: بررسی آمار و 
اطلاعات منتشر شده از محدوده های مختلف، نشان می دهد 
که اهداف مرتبط با این پروژه از طرح احیا و تعادل بخشی نیز 
محقق نشده است. چاه های غیر مجاز عمدتاً کم عمق هستند 
آبخوان ها حفر  ابتدایی در بخش کم عمق  ادوات حفاری  با  و 
می شوند. مصرف آنها اغلب محلی و خانگی است. در بسیاری 
ممکن  مالکان  همکاری  عدم  علت  به  آنها  شناسایی  موارد  از 
نیست. تعداد زیادی از چاه های غیرمجاز پر و مسلوب المنفعه 
گزارش شده یا متروکه و یا خشک بوده اند. در مواردی نیز که 
چاه های غیر مجاز در حال بهره برداری شناسایی شده و اخطاریه 
دریافت کرده اند، به علت عدم همکاری کامل با نیروی انتظامی 
و مراجع قضایی، پرونده ها مشمول گذر زمان شده اند و عملاً 
اثر اخطاریه ها بی تأثیر شده است. در مواردی نیز احکام صادر 

شده به دلایل امنیتی و اجتماعی اجرا نمی شوند.
د- گروه های حفاظت و نظارت بر بهره برداری از منابع و مجاری 
در  اساسی  مشکلات  سابق(:  بازرسی  و  گشت  )گروه های  آب 
مورد نیروهای حفاظت و نظارت این است که تعداد زیادی از 
این نیروها در بخش اجرایی شرکت های آب منطقه ای و امورآب 
وارد شده، به عنوان کارشناس جذب شده و از این رو از وظایف 
اصلی خود دور شده اند. از طرفی نیروهای حفاظت و نظارت 
دولتی  خدمات  حمایت  تحت  و  نیستند  دولت  نیروی  چون 
قرار ندارند، در موارد حقوقی و ثبت تخلفات با کشاورزان و 
حقوق  و  دستمزد  تناسب  عدم  نمی شوند.  درگیر  بهره برداران 
نیروهای حفاظت و نظارت با کارشناسان هم پایه دولتی، باعث 
کم شدن انگیزه در این نیروها می شود. علاوه بر آن به دلیل 
استخدام نیروهای شرکتی ایثارگران در شرکت های آب منطقه ای 
از  زیادی  تعداد  شد،  اجرا   1401 و   1400 سال های  در  که 
نیروهای با تجربه از گروه های حفاظت و نظارت خارج شدند. 
بنابراین از نظر توان کارشناسی در اکیپ های حفاظت و نظارت 
ناترازی به وجود آمده است. مسلم است که آموزش و تربیت 
مجدد نیروهای مجرب، وقت گیر است و سبب نقصان در روند 

اجرای طرح احیا و تعادل بخشی می شود.
ه- اعتبارات: در حال حاضر رویه واحدی برای تخصیص اعتبارات 
وجود ندارد، بدین معنی که بخشی از اعتبارات جاری، و بخشی 
عمرانی است. به نظر می رسد که هم اکنون عمده تمرکز شرکت های 
از  بهره برداران  بر روی بخش درآمدی و جریمه  آب منطقه ای 
طرح حفاظت و نظارت است و کمتر به تعادل بخشی و حفاظت 
از منابع آبی می پردازند. معمولاً در مناقصه ها برای قیمت دهی 
 30 حداکثر  همچون  محدودیت هایی  مشاور،  شرکت های  به 

درصد برآورد قیمت پایه اعمال می شود که با توجه به مشکلات 
مشاور،  مهندسین  شرکت های  جاری  هزینه های  و  اقتصادی 
مسائل بیمه و مالیات، و تورم سالانه، معمولاً بخش کارشناسی 
به  تحلیلی  و  فکری  کمک های  به  تمایلی  مشاور  مهندسین 
شرکت های آب منطقه ای ندارند. به استثنای سازمان آب و برق 
خوزستان که ارائه گزارش های تحلیلی و کارشناسی از مشاوران 
از  خوبی  زیرساخت های  مشاورین  کمک  با  و  کرده  الزامی  را 
نظر اجرا و بهنگام سازی عملیات سنجش از دور و GIS پیاده 
کرده است؛ اغلب شرکت های آب منطقه ای کشور، با واگذاری 
گروه های  سازمان دهی  و  تعادل بخشی  و  احیا  طرح  مدیریت 
در  اساسی  نقش  آب،  امورهای  مدیران  به  نظارت  و  حفاظت 

هدایت این نیروها ندارند.
و  احیا  طرح  دریافت  می توان  فوق،  موارد  جمع بندی  با 
تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی با چالش های متعددی مواجه 
از دستیابی به اهداف آن شده اند. برای بهبود  است که مانع 
اجرای این طرح، نیاز به ایجاد الزامات قانونی قوی تر برای نصب 
و نگهداری کنتورهای هوشمند و تعدیل پروانه های بهره برداری، 
و ارائه تسهیلات مالی و فنی به کشاورزان برای اجرای تغییرات 
لازم در چاه ها و کاهش هزینه های تعدیل پروانه ها می باشد. 
نظارت  و  حفاظت  نیروهای  کارشناسی  توان  و  تعداد  افزایش 
و بهبود شرایط حقوقی و مالی آنها و به موازات آن، افزایش 
همکاری بین وزارت نیرو، نیروی انتظامی و مراجع قضایی برای 
کافی و  مالی  منابع  که مستلزم تخصیص  اجرای مؤثر طرح ها 
از  حفاظت  و  تعادل بخشی  پروژه های  اجرای  برای  هدفمند 
منابع آب می باشد، می تواند به کاهش ناترازی در طرح کمک 
همکاری  عدم  همانند  قانونی  و  اجتماعی  چالش های  کند. 
کشاورزان و بهره برداران به دلیل هزینه های مالی و فنی تعدیل 
الزام آور  قوانین  نبود  و  هوشمند  کنتورهای  نصب  و  پروانه ها 
تحقق  عدم  باعث  طرح ،  اجرای  برای  کافی  قضایی  و حمایت 
زیرزمینی  آب های  منابع  ناترازی  روند  ادامه  و  طرح  اهداف 
آسان  چندان  کنونی  نامناسب  وضعیت  از  عبور  شد.  خواهد 
و  سیاست گذاری  نظام  در  اساسی  اصلاحات  به  نیاز  و  نیست 
حکمرانی متکی بر اصول علمی و دانش محور است. مسلم این 
که بدون اصلاحات اساسی، ناترازی در طرح احیا و تعادل بخشی 

منابع آب زیرزمینی کشور ادامه خواهد یافت.
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