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زندگی  ادامه  در  مهمی  نقش  آب  منابع  مدیریت  همواره 

هم  آبادی  داشته،  وجود  آب  کجا  هر  است.  داشته  انسان 

شکل گرفته است. تحلیل قوانین، برنامه ها و سیاست گذاری ها 

و دستورالعمل ها در حوزه آب از موضوعاتی است که توجه 

زیادی را در میان صاحب نظران علوم انسانی به سمت خود 

جلب کرده است. هدف پژوهش حاضر تحلیل گفتمان اسناد 

بالادستی آب در بازه زمانی 1379-1388 است. جامعه آماری 

آب  بالادستی  اسناد  از  سند  هشت  شامل  پژوهش  این  در 

است. روش پژوهش حاضر تحلیل گفتمان به روش لاکلاو و 

موفه است. یافته ها نشان داد گفتمان اصلی حاکم بر این دوره 

گفتمان حفاظتی و مشارکت-محور است که دالّ اصلی و نقطه 

ثقل این اسناد به حساب می آید. این گفتمان با غیریت سازی 

گفتمان دولتی و غیرمشارکتی در مقابل گفتمان خصوصی سازی 

حفاظتی و مشارکت محور در این اسناد خود را نمایان می سازد. 

دال های اصلی و شناوری مثل گفتمان حمایت کیفی از طرح ها 

و برنامه ها در مقابل رشد کمی، گفتمان کاهش تصدی دولت و 

مشارکت مردم، گفتمان نگاه چند بعدی به مدیریت منابع آب، 

گفتمان واگذاری طرح ها به بخش خصوصی، گفتمان تغییر در 

مدیریت منابع و تمرکززدایی، گفتمان حفاظت محیط زیستی و 

گفتمان ارتقا فناوری و تولید دانش موید این گفتمان می باشند.

برنامه های سوم و چهارم  تحلیل گفتمان،  كلیدی:  واژه های 

توسعه، اسناد بالادستی، آب.

Water resource management has always played a crucial 
role in sustaining human life. Wherever water exists, 
civilization has flourished. Analysis of laws, programs 
and policies, and guidelines in the field of water is one 
of the topics that has attracted a lot of attention among 
humanities experts. The aim of the current research is to 
analyze the discourse of upstream water documents in the 
time period (2000-2009), the statistical population in this 
study consists of eight documents from upstream water 
resources. The current research follows the discourse 
analysis methodology using the Laclau and Mouffe 
approach. The findings demonstrate that the dominant 
discourse during this period is centered around protective 
and participatory discourse, which serves as the main 
theme and focal point of these documents. This discourse 
manifests itself by contrasting the governmental and 
non-participatory discourse with the protective and 
participation-oriented privatization discourse in these 
documents. The main and floating signifiers such as the 
discourse of qualitative support for projects and programs 
versus quantitative growth, the discourse of reducing 
government control and promoting public participation, 
the discourse of multi-dimensional approach to water 
resource management, the discourse of privatization of 
projects, the discourse of resource management change 
and decentralization, the discourse of environmental 
protection, and the discourse of technology advancement 
and knowledge production all contribute to this discourse.
Keywords: Discourse Analysis, Third and Fourth 
Development Plans, Upstream Documents, Water.
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مقدمه

در طول تاریخ منابع آب نقش مهمی در توسعه کشورها داشته است. 
در سال های اخیر جوامع، صاحب نظران و سیاستگذاران توسعه و 
مصرف کنندگان منابع آب در سراسر جهان در مورد اثرات بی برنامه 
و بی رویه استفاده از این منابع گران بها احساس نگرانی کرده اند. 
واقعیت های سخت رقابت برای منابع کمیاب آب در سراسر جهان 
منجر به اختلاف نظر بر سر اهداف و میزان دستیابی به اهداف از 
طریق مدیریت صحیح منابع آب شده است (Jonathan و همکاران، 
2001). همچنین درک معنایی علوم انسانی از آب به عنوان موضوعی 
میان رشته ای در چند سال اخیر گسترش یافته است. در این میان 
تحلیل قوانین، برنامه ها، سیاستگذاری ها و دستورالعمل ها در حوزه 
آب از موضوعاتی است که توجه زیادی را در میان صاحب نظران 
علوم انسانی به خود جلب کرده است (مرادی طادی، 1396؛ بدیسار و 
احمدی، 1396؛ روح الامینی، 1397؛ طالبی صومعه سرایی و همکاران، 
1400؛ باقری و همکاران، 1400؛ اقبالی و همکاران، 1399؛ جمالی 
و عبداللهی، 1400؛ خانیکی و همکاران، 1400؛ ملکی و همکاران، 
1401؛ زارع شاه آبادی و بنیاد، 1401؛ زارع شاه آبادی و بنیاد، 1402). 
است که  بین رشته ای  از جمله موضوعات  نیز  سیاستگذاری آب 
می تواند به درک بهتر قوانین، اسناد، برنامه ها و سیاست های مرتبط 
با مدیریت منابع آب به تصمیم سازان، مدیران و کارشناسان کمک 
کند تا در سطوح کلان، میانه و خرد به شناسایی دقیق مسائل مرتبط 
با آب بپردازند. نتایج پژوهش امیری و همکاران (1399) نشان داد 
مسأله شناسی دیرهنگام، ضعف در اتفاق  نظر در خصوص تعریف 
بحران آب،گسستگی بین مرحله اجرا و تصمیم گیری و ضعف شدید 
در ارزیابی فرآیند سیاستگذاری آب، سبب شده راه حل های ارائه شده 
و اتخاذ تصمیمات جدی در خصوص مسئله آب، نه تنها مشکل را 
برطرف نکرده، بلکه برداشت بیشتر از منابع،افزایش تقاضا و بحران 
آب در کشور را تشدید کرده است. پژوهش حاضر1 به تحلیل گفتمان 
حاکم بر اسناد بالادستی آب در بازه زمانی 1383-1379 و 1388-

1384 2 پرداخته است. به منظور ارائه حداکثر کمک به سیاست گذاران 
و برنامه ریزان در مواجهه با چالش های پیچیده و دشوار، در حوزه 
مدیریت صحیح منابع آب، شناخت دقیق اسناد و مدارک مربوط به 
حوزه آب ضروری به نظر می رسد. در خصوص سیاست های برنامه، 
اول و دوم باید گفت سیاست های تعدیل اقتصادی در دوره سازندگی 
اقتصادی،  نارضایتی های  بروز  سبب  توسعه)  دوم  و  اول  (برنامه 
اجتماعی و فرهنگی شده بود که در نهایت منجر به پیروزی سید 
محمد خاتمی در انتخابات سال 1376 شد. بنابراین رویکرد دولت در 
این زمینه از رشد اقتصادی محض به توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی همه جانبه تغییر یافت. توجه به توسعه اجتماعی، اقتصادی، 
فرهنگی، توجه به آزادی های مشروع و بازنگری در سیاست های 
تعدیل اقتصادی که در دوره اول و دوم (1378-1368) مطرح شد، 

از مولفه های گفتمانی دوره های چهارم و پنجم به حساب می آید. در 
تحلیل گفتمان اسناد بالادستی آب تلاش شده کلیه اسناد بالادستی به 
چهار بازه زمانی در قالب برنامه قبل از انقلاب تا پایان جنگ (1367-
ایران (1378- 1357)، برنامه اول و دوم توسعه جمهوری اسلامی 

1368)، برنامه سوم (1383-1379) و چهارم (1388-1384) توسعه 
جمهوری اسلامی ایران و برنامه پنجم (1394-1390) و ششم توسعه 
جمهوری اسلامی ایران (1400-1396) تقسیم بندی شود. پس از آن هر 
کدام از اسناد بالادستی باتوجه به زمانیکه مورد تصویب قرار گرفته در 
یکی از این برنامه های توسعه جای گرفته است. به دلیل حجم بالای 
مطالب در تحلیل گفتمان هر بخش از اسناد بالادستی مجموع مطالب 
جمع آوری شده در قالب چهار مقاله تهیه شده است (زارع شاه آبادی 
و بنیاد، 1401؛ زارع شاه آبادی و بنیاد، 1402). در پژوهش هایی که 
تاکنون مرتبط با تحلیل اسناد بالادستی آب انجام شده تمام برنامه  های 
توسعه مورد بررسی قرار گرفته اند (طالبی صومعه سرایی و همکاران، 
1400؛ شعبانعلی فمی و همکاران، 1400)، درحالی که هر کدام از این 
اسناد در دوره های زمانی مختلف انجام شده و گفتمان های متفاوتی 
بر دولت ها حاکم بوده که لازم است بازه زمانی بررسی این اسناد و 
تغییرات گفتمانی مورد توجه قرار گیرد. بنابراین نوآوری این مقاله و 
سلسله مقاله های نگارنده این بوده است که هر کدام از برنامه های 
توسعه، قوانین، دستورالعمل ها و طرح ها در ظرف زمانی خود به 
تفکیک و جداگانه بررسی شوند. همچنین این پژوهش، از روش 
تحلیل گفتمان انتقادی لاکلو و موفه استفاده نموده است که در سایر 
پژوهش ها مورد توجه قرار نگرفته است. مزیت این روش این است که 
مشخص می کند ذهنیت حاکم در تدوین این برنامه ها چه سیاست ها، 
اندیشه ها ونظریاتی بوده است.  باتوجه به توضیحاتی که ارائه شد در 
این مقاله اسناد بالادستی آب در برنامه سوم و چهارم بررسی می شود 
و نویسندگان در تلاش هستند به این سه سوال پاسخ دهند: 1-گفتمان 
حاکم بر سیاست های کلان نظام در برنامه سوم و چهارم در حوزه آب 
چه بوده است؟ 2-دال های مرکزی، مولفه های گفتمانی، زنجیره هم 
ارزی و غیریت سازی حاکم که نشان دهنده این گفتمان بوده اند، چه 
بوده است؟ و 3- از چه نظریه ای به منظور تبیین گفتمان حاکم بر این 

سیاست ها استفاده شده است؟
 

حساسیت نظری پژوهش
 

پیش از آنکه به بحث در خصوص ادبیات نظری پژوهش پرداخته شود 
باید گفت در پژوهش هایی با رویکرد کیفی مانند روش تحلیل گفتمان 
از ادبیات نظری پژوهش به عنوان "حساسیت نظری" تعبیر می شود. 
حساسیت نظری به ویژگی بصیرت و مهارت محقق در معنی دار 
نمودن داده ها، درک و قدرت تجزیه و تحلیل عناصر مربوط از عناصر 
نامربوط اطلاق می شود؛ که باید در تمام روند تحقیق به عنوان یک 
اصل کلی رعایت شود. توجه به بازاندیشی، کیفیت فرآیندها و نتایج را 
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ارتقا داده و حساسیت محقق را در ارتباط با شرکت کنندگان افزایش 
می دهد (جوادی پاشاکی و درویش پور، 1398). این مفاهیم حساس 
پژوهشگر را قادر می سازند در قالب واژه های نظریه اکولوژی سیاسی3 
(بوم شناسی سیاسی) درک عمیق تری از اسناد، قوانین و برنامه های 
مورد بررسی داشته باشد. واژه اكولوژی سیاسی دامنه ای از تعاریف 
مختلف را در برمی گیرد. هـر كـدام از این تعاریف بعد ویژه ای را 
مهمتر دانسته و به علت كاوی (تبیین) آن بعد پرداختـه انـد. برخـی بـر 
اقتصاد سیاسی تأكید دارند ،گروهی به نهادهای سیاسی رسمی، شماری 
نیز بر تغییرات محیطی و پاره ای هم بر (فرا) روایت های موجود 
دربـاره این تغییرات تأكید دارنـد. بـسیاری از این تعاریف در مجموع 
پیشنهاد می كنند اكولوژی سیاسـی گزینـه مناسـبی در تبیین ابعـاد 
"سیاسـی" جستارهای اكولوژی است (کاویانی راد، 1388). به نظر 
می رسد رویکرد بوم شناسی سیاسی یکی از نظریاتی است که می تواند 
در قالب رویکردهای محیط زیستی بررسی شود. بوم شناسی سیاسی 
به طور گسترده ای به روابط متقابل بین طبیعت، فرهنگ، قدرت و 
سیاست می پردازد. در واقع بوم شناسی سیاسی "رویکردی است که 
به سیاست محیط زیستی اشاره می کند و امکان ترکیب موفقیت آمیز 
تحلیل سیاسی را با شکل گیری و رواج دادن فهم دقیقی از واقعیت 
در  بوم شناسی   .(2003 ،Forsyth) می آورد"  فراهم  محیط شناسی 
دهه های 1970 و اوایل دهه 1980 در زمینه نقد اقتصاد سیاسی 
در بوم شناسی فرهنگی و بوم  شناسی سیستم ها پدیدار شد. این نقد 
اساساً استدلال می كند برای توضیح علت تخریب محیط زیست (مثلا 
فرسایش خاک) باید شیوه های مدیریت منابع در جهان در حال توسعه، 

 .(2015 ،Peimer و Basset) از طریق اقتصاد سیاسی اجرا شود
بوم شناسی سیاسی رویکردی است که حدود 15 سال است در مرکز 
مطالعات پیرامون محیط زیست و توسعه4 مورد توجه قرار گرفته 
است. بوم شناسی سیاسی اساساً مبتنی بر تجزیه و تحلیل قدرت 
و مبارزات قدرت در زمینه مدیریت محیط زیست است که باعث 
می شود انسان ها تمرکز خود را بر روی کنشگران مختلف در بخش 
محیط زیست و دفاع از علاقه مندی آنها حفظ کنند. چالش اصلی در 
بوم شناسی سیاسی به درک علل تضاد منابع طبیعی و محیط زیستی 
و  محدود  تحلیل های  به  اینکه  به جای  رویکرد  این  بازمی گردد. 
منحصربه فرد بپردازد، بر آن است تا درک عمیق تری مبتنی بر ترکیبی 
از عناصر موجود و رویکردهای گوناگون ارائه دهد، که تلاش برای 
در نظر گرفتن پارامترهای طبیعی و اجتماعی دارند. در بوم شناسی 
سیاسی علاوه بر چشم انداز بازیگران و قدرت آنها، مطالعه چگونگی 
تأثیر شرایط محلی از ساختارها و فرآیندهای جهانی مهم است. 
بوم شناسی سیاسی دارای یک چشم انداز ساختاری است. این علم 
(بوم شناسی سیاسی) از ادغام دیدگاه های بوم شناسی اقتصادی و 
بوم شناسی فرهنگی در جغرافیای آنگلوفون به  وجود آمده است 
سیاسی  بوم شناسی  رویکرد   .(1987  ،Brookfield و   Blaikie)
همچنین فرض می کند که فرد تحولات محیط و علل آنها را در 

و   Benjaminsen) دارد  مؤلفه  دو  و  می کند  بررسی  درازمدت 
که  محیطی  داده های  است  شده  تلاش  اول،   .(2009 ،Svarstad
می دهند، جمع آوری  پوشش  را  ممکن  زمانی  دوره  طولانی ترین 
بر مسائل محیط زیستی) را  بتوانیم روند فعلی (حاکم  تا  شوند 
درک و استنباط کنیم. به عبارت دیگر، هرچه این دوره های زمانی 
طولانی تر باشد، شانس نتیجه گیری مربوط به تغییرات منابع طبیعی 
بوم شناسی  رویکرد  اینکه،  دوم  می شود.  بیشتر  زمان  گذشت  با 
اتخاذ  و  طبیعی  منابع  به  مربوط  تعارضات  بررسی  به  سیاسی 
یک رویکرد تاریخی برای درک چگونگی شکل گیری این چالش ها 
می پردازد. اکولوژی سیاسی اغلب با تمرکز روی ارزش هایی مانند 
عدالت و حقوق بشر، یک دیدگاه هنجاری، به ویژه در مقایسه با 
برخی از گروه های حاشیه ای را مدنظر قرار می دهد. به عبارت دیگر، 
این گرایش تلاش می کند نشان دهد محققان چگونه می توانند برای 
گروه  های انسانی ضعیف، حاشیه ای یا مظلوم اقداماتی انجام دهند 

.(2009 ،Svarstad و Benjaminsen)

روش شناسی پژوهش

تحلیل گفتمان، رویکردی میان رشته ای است که ریشه در زبان شناسی 
دارد. هدف عمده تحلیل گفتمان این است که تکنیک و روش جدیدی 
را در مطالعه متون، رسانه ها، فرهنگ ها، علوم، سیاست، اجتماع و 
مواردی مانند آن به دست آورد. بنابراین تحلیل گفتمان جزء روش های 
تحقیق کیفی بوده که جهت کشف معنای به کار رفته در متن یا سخن 
به کار می رود و از آن در زمینه های مختلف مانند سیاست، رسانه ها 
و ... استفاده می شود (کلانتری و همکاران، 1388). جامعه آماری 
پژوهش، هشت سند از اسناد بالادستی آب در بازه زمانی 1379-1383 
و 1388-1384 است که شامل: قانون تأمین منابع مالی برای جبران 
خسارات ناشی از خشکسالی یا سرمازدگی (1383)، برنامه سوم توسعه 
جمهوری اسلامی ایران (1383-1379)، قانون افزایش بهره وری بخش 
کشاورزی و منابع طبیعی (1389)، راهبردهای توسعه بلندمدت منابع 
آب کشور (1382)، سیاست های کلی برنامه چهارم توسعه (1382)، 
برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران (1388-1384)، قانون 
تشویق سرمایه گذاری در طرح های آبی کشور (1381) و سیاست های 
کلی نظام در مورد منابع آب (1378)، می باشد. نمونه گیری از نوع تمام 
شماری است. ابزار گردآوری داده ها نیز اسناد و قوانینی بوده که در 
کتابخانه و یا سایت مجلس شورای اسلامی وجود داشته است. اجزای 
تحلیل گفتمان "لاکلاو موفه5" عبارتند از: عناصر و وقته ها، دال مرکزی، 
مفصل بندی، غیریت یا ضدیت، قابلیت اعتبار، زنجیره هم ارزی و 
تفاوت (حقیقت، 1394). به منظور روشن شدن اجزای تحلیل گفتمان 

هر کدام از اجزا جداگانه بررسی شدند.
"وقته ها6" دال و عناصری که در درون یک گفتمان مفصل بندی 
شده اند و موقتاً به هویت و معنایی دست یافته اند. این معانی 
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و هویت کاملاً تثبیت شده نیستند و امکان تغییر آنها از طریق 
مفصل بندی های تازه وجود دارد و دال های شناوری که هنوز در 
قالب یک گفتمان قرار نگرفته اند، "عناصر7"خوانده می شوند (تاجیک 
و روزخوش، 1387). "مفصل بندی8" هر عملی است که میان عناصر 
پراکنده ارتباط برقرار کند، به نحوی که هویت و معنای این عناصر 
در نتیجه این عمل اصلاح و تعدیل شود (فوزی و نریمان، 1391). 
دال مرکزی9، نشانه یا نشانه هایی هستند که سایر نشانه ها حول آن 
نظم می گیرند. هسته مرکزی منظومه گفتمانی را دال مرکزی تشکیل 
می دهد. نیروی جاذبه این هسته سایر نشانه ها را به خود جذب 
،به عبارتی دیگر، مفاهیمی که در یک  می کند و سامان می دهد 
گفتمان مفصل بندی می شوند، حول یک مفهوم یا دال مرکزی شکل 
پیدا می کنند (شقاقی شهری، 1397). "دال شناور10" نشانه ای است 
كه بر سر انتخـاب معنای آن، رقابت وجود دارد؛ زیرا دال شناور به 
روی انتخاب معانی گوناگون باز است و هر گفتمان تلاش می كند به 
شیوهای خاص، معنایی سازگار با خـود را برگزیند. در مفصل بندی، 
دال های اصلی با یکدیگر در "زنجیره هم ارزی11" ترکیب می شوند. 
این دال ها نشانه هایی بی محتوایند؛ یعنی به خودی خود بی معنایند 
تا اینکه از طریق زنجیره هم ارزی با سایر نشانه هایی که آن ها را 
از معنا پر می کنند، وارد فرایند هم نشینی و ترکیب می شوند و در 
مقابل،هویت های منفی دیگری قرار می گیرند که به نظر می رسد 
تهدیدکننده آن ها باشند. گفتمان ها از راه زنجیره هم ارزی، تفاوت ها 
را می پوشانند (ذوالفقاری و همکاران، 1396). "منطق تفاوت"  به 
ویژگی متکثربودن جامعه اشاره دارد و بر تمایزها و تفاوت های 
میان نیروهای اجتماعی تاکید می کند. منطق تفاوت می کوشد از 
راه تأکید بر تفاوت ها و تنوعات و به تبع آن اختلافات موجود در 
عرصه اجتماعی، زنجیره هم ارزی موجود را به هم ریزد (کسرایی و 
پوزش شیرازی، 1388). ایجاد غیریت و فرض ضدیت های اجتماعی 
از سه جهت برای نظریهّ گفتمان واجد اهمیتّ است: نخست اینکه، 
احداث یک نسبت متضاد و خصمانه که به تولید یک "غیر" یا 
"دیگر" منجر می شود برای تأسیس مرزهای گفتمان ضروری است. 
دوم اینکه، تأسیس روابط و مرزهای تضادآمیز برای تثبیت بخشی 
از هویت صورت بندی های گفتمانی و کارگزاران اجتماعی، امری 
محوری است و سوم اینکه، تجربه ضدّیت نمونه ای است که حدوثی 
دیگر  اجزای  از  (داودی، 1389).  می دهد  نشان  را  هویت  بودن 
تحلیل گفتمان "تخاصم و جابه جایی" است. تخاصم و جابه جایی 
می کند:  بروز  شکل  دو  در  متمایز  سوژگی  مواضع  میان  هم ارز 
نخسـت تردید در روابط انقیادی که از قبل موجود بوده اسـت؛ مثلاً 
به دلیل جابه جایی تصـور دموکراتیک، این روابط در قالب روابط 
ســرکوب مفصــل بندی می شــوند؛ دوم مفصل بندی عنصری تازه 
در گفتمان(های) موجود -که اشکال جدیدی از نابرابری را- پدید 
می آورد و می تواند مواضع سوژگی را جایگاه تخاصم کند (نیکدار 

اصل و فتحی فتح، 1395).

یافته های پژوهش

پیش از آنکه به بیان بخش استنباطی پژوهش بپردازیم باید اشاره 
کنیم از دیدگاه تحلیل گفتمانی لاکلاو و موفه، هر اقدام و عملی در 
صورتی دارای مفهوم و معنا بوده و قابل تبیین است که در قالب 
گفتمانی که طی آن به وقوع پیوسته است دیده شده و تبیین شود. 
اگر تحولات محیط زیستی و به ویژه تحولات مرتبط با اسناد بالادستی 
آب، با رویکرد تحلیل گفتمان لاکلاو و موفه در نظر گرفته شود، باید 
این موضوع که چه اتفاق و تحولی و چگونه باعث تغییر گفتمان 
غالب می شود، بررسی شود (ازک و بهرامی، 1400). بنابراین بررسی 
مولفه های گفتمانی اسناد بالادستی آب نشان می دهد در بازه زمانی 
مورد بررسی چه تفکری بر سیاست گذاران و تصمیم سازان در خصوص 

مدیریت منابع آب، حاکم بوده است.

1. مولفه  های گفتمانی اثرگذار بر اسناد بالادستی مدیریت منابع آب 
در ایران در بازه زمانی 1383-1379 و 1384-1388

الف) تسلط گفتمان حمایت کیفی از طرح ها و برنامه ها در مقابل 
رشد کمی: وجود رویکردهای حمایتی دولت در قالب بسته های 
اقتصادی، تولیدی، توزیعی و سرمایه گذاری یکی از مولفه های مهم 
در سیاست های بالادستی بازه زمانی مورد نظر است. حمایت دولت 
در قالب برنامه هایی چون طرح های آبخیزداری، تأمین نهاده های 
کشاورزی، کود، سموم شیمیایی و سرمایه گذاری در بخش کشاورزی 
به کمک صندوق های غیردولتی از مواردی است که می تواند در 
تسلط گفتمان حمایت محور و جبران کننده بررسی شود. به دنبال 
رشد بخش کشاورزی در دولت های پنجم و ششم، سیاست های 
تعدیل اقتصادی در دولت هفتم و هشتم نیز ادامه پیدا کرد.در 
از  کیفی  با موضوع حمایت  مرتبط  گفتمانی  (1) عناصر  جدول 
طرح ها و برنامه ها در مقابل رشد کمی که در متن اسناد به آن اشاره 

شده ذکر می شود. 
مشارکت  افزایش  و  دولت  تصدی  کاهش  گفتمان  تسلط  ب) 
مردم: بررسی برنامه ها و قوانین بالادستی حوزه آب در این بازه 
زمانی نشان از شکل گیری نوعی رویکرد مشارکت محورانه میان 
سیاست گذاران و تصمیم گیران حوزه آب دارد که با رویکردی جدید 
به دنبال کاهش تصدی دولت و افزایش مشارکت مردم و بخش 
خصوصی هستند ؛ همچنین در این گفتمان بر افزایش مشارکت 
ذی نفعان در فرایند برنامه ریزی ، اجرا و بهره وری از منابع آب تاکید 
می شود. ارتقا آگاهی عمومی یکی از راه های جلب مشارکت در 
برنامه ها است که از مهمترین عناصر گفتمان برنامه های سوم و 
چهارم توسعه محسوب می شود. در جدول (2) عناصر گفتمانی 

مرتبط با کاهش تصدی دولت ذکر شده است. 
ج) تسلط گفتمان نگاه چند بعدی به مدیریت منابع آب: یکی 
از موضوعاتی که در اسناد بالادستی آب در بازه زمانی مورد نظر 
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(1388-1379) به عنوان یک تحول در اسناد می توان بررسی شود؛ 
نگاه چند بعدی و چند لایه ای به موضوع آب است با این مفهوم 
که در کنار رویکرد سنتی و هیدرولیکی به آب نگاهی سیاسی، 
اقتصادی، امنیتی و اجتماعی هم در سطح کلان، هم در سطح خرد 
و هم در سطح میانی به موضوع آب بوده است. یکی از این عوامل 
درنظرگرفتن حوضه های آبریز به عنوان قلمرو در برنامه های توسعه 
استانی است از دیدگاه برخی صاحب نظران تقسیم بندی های آبی 
هر استان وابسته به تقسیمات سیاسی است که این مسئله ممکن 
است منجر به ظهور چالش هایی درخصوص همکاری های قلمرویی 
منابع آب میان ذی نفعان و بهره برداران، شود. نمونه هایی از عناصر 
گفتمانی مرتبط با نگاه چند بعدی به مدیریت منابع آب در جدول 

(3) ذکر شده است.
ح) تسلط گفتمان واگذاری طرح ها به بخش خصوصی: ارزیابی 
اسناد مربوط به بازه زمانی 1388-1379 نشان می دهد زیرساخت ها 
به لحاظ فنی مهیا می باشد و دولت تلاش می کند با سرمایه گذاری 
بخش خصوصی موافقت کند و در مواردی چون طرح های تأمین آب، 
ایجاد شبکه  های آبیاری، زهکشی و طرح های آب و خاک نگاه دولت 
به بخش خصوصی نوعی نگاه تقسیم مدارانه، مشارکت محورانه 
و ترکیبی در کنار بخش خصوصی باشد؛ البته نگاهی به بندهایی 
از قانون منابع مالی برای جبران خسارت ناشی از خشکسالی و یا 
سرمازدگی (1383) نشان می دهد در کنار واگذاری طرح ها به بخش 
خصوصی همچنان دولت خود را موظف به انجام رسالت حمایتی، 
در ارتباط با نظارت بر اعتبارات پیش بینی شده و یا قوانین تأمینی 
دیگر در خصوص مصرف کننده بخش کشاورزی می داند. در جدول 
(4) نمونه هایی از عناصر گفتمانی مرتبط واگذاری طرح ها به بخش 

خصوصی در اسناد بالادستی آب، ذکر شده است.
ط) تسلط گفتمان تغییر در مدیریت منابع و تمرکززدایی: یکی از 
تغییراتی که می توان آن را در اسناد بالادستی آب در بازه زمانی 
در  مدیریتی  و  اجرایی  چرخش  نوعی  به عنوان   ،(1379-1388)
قوانین، برنامه ها، سیاست ها و دستورالعمل ها ملاحظه کرد، بحث 
تمرکززدایی در مدیریت منابع آب است، در واقع تغییر رویکرد 
دستوری و از بالا به پایین که رگه هایی از آن را می توان از زمان 
انقلاب  از  بعد  آب  برنامه های حوزه  و  سیاست  ها  اولین  تدوین 
1357 مشاهده کرد، نشان از چرخش دیدگاه سیاست گذاران نسبت 
به وجود رویکرد حکمرانی منابع آب و جایگزینی آن با رویکرد 
مدیریت منابع آب در اسناد بالادستی است. استفاده از نیروهای 
متخصص و کارآفرین در جهت حمایت از تولیدات روستایی، نگاه 
هم زمان و ترکیبی به بحث عرضه و تقاضا و اتخاذ رویکرد جامع 
نگری و کاهش میزان مصرف آب در بخش کشاورزی از 92 درصد 
به 87 درصد در بیست سال آینده، از مهمترین موضوعاتی است 
که در تدوین برنامه سوم توسعه (1383-1379)، راهبردهای توسعه 
نظام در حوزه آب  (1382) و سیاست های  منابع آب  بلندمدت 

(1378) باید مورد توجه قرار گیرد. در جدول (5) توضیحاتی مبنی 
بر عناصر گفتمانی تغییر در مدیریت منابع و تمرکززدایی در اسناد 

بالادستی آب اشاره شده است.
ه) تسلط گفتمان حفاظت محیط زیستی: یکی از موضوعاتی که 
در تحلیل گفتمان اسناد بالادستی آب، در بازه زمانی 1357-1367 
(قبل از انقلاب تا جنگ تحمیلی) و در بخش غیریت سازی گفتمان 
بهره بردارانه از آن تحت عنوان گفتمان حفاظت و ترمیم؛ یاد شد، 
در بررسی اسناد بالادستی بازه زمانی 1388-1379 به عنوان یکی از 
مولفه های گفتمانی بررسی شود و این مسئله نشان از نوعی چرخش 
در رویکرد سیاست گذاران می باشد. این رویکرد حفاظتی و ترمیمی 
در قالب سیاست ها و برنامه ها، اقدامات فنی و احداث زیرساخت ها 
و همچنین تدوین برنامه هایی است که در راستای حفاظت از منابع 
آب بوده است. از جمله راهبردهای مهم در سند توسعه بلندمدت 
منابع آب کشور (1382)، موضوع بهره برداری از منابع آب کشور به 
اندازه ظرفیت تحمل آنها است. مدیریت فعالیت های مصرف کنندگان 
مختلف آب به ویژه بحث توجه به شاخص های کیفی آب و توجه به 
استانداردهای ملی حفاظت کیفی، نقش بسیاری در شکل گیری یک 
چرخش فکری داشته است. از دیگر موضوعاتی که در اسناد بالادستی 
در بازه زمانی مورد بررسی قابل توجه است، مهار رواناب هایی است 
که در فصولی از سال و در بخش هایی از کشور دیده می شود؛ و 
در جهت استحصال آب در محل وقوع بارش مورد استفاده قرار 
می گیرد. همچنین توجه دولت به بیمه محصولات کشاورزی در برابر 
خشکسالی و سرمازدگی از جمله اقدامات حمایتی دولت است که 
در قالب گفتمان حفاظت محیط زیستی قابل بررسی است. توجه به 
مدیریت محله محور و از پایین به بالا در مدیریت منابع آب از جمله 
موضوعاتی است که برای اولین بار در برنامه ها، سیاست ها و قوانین 
بالادستی در این بازه زمانی به آن پرداخته شده است. در جدول (6) 
عناصر گفتمانی مرتبط با حفاظت محیط زیستی در اسناد بالادستی 

آب ذکر شده است.
م) هژمونی گفتمان ارتقا فناوری و تولید دانش: ارتقا فناوری و 
تکنولوژی از عوامل مهم در مدیریت منابع آب به ویژه در بخش 
کشاورزی و صنعت است. تجهیز و تكمیل شبكه های اندازه گیری 
كمی و كیفی منابع و مصارف آب به ویژه در بخش شرب- بهداشت، 
نقش مهمی در کاهش مصرف آب دارد. فرسودگی لوله های انتقال 
آب و نشت آب در زیرزمین از عوامل مهم مصرف نامتعارف و 
بدون درآمد آب، قطعی آب و هدررفت آن به ویژه در بخش شرب 
محسوب می شود. یکی از مهمترین مسائلی که در راستای تغییر 
فناوری و تکنولوژی آبی باید مورد توجه سیاست گذاران قرار گیرد؛ 
تغییرات حقوقی-اجتماعی است، به گونه ای که مطابق و هم راستا 
با تغییرات فنی باشد و از طرف دیگر بازدارندگی این تغییرات در 
سیاست ها، قوانین و برنامه ها انعکاس یابد. نمونه ای از این عناصر 

گفتمانی در جدول (7) نشان داده شده است.

بنیاد، ل. و زارع شاه آبادی، ا.واکاوی اسناد بالادستی آب در برنامه های سوم و چهارم توسعه با رویکردی ...
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جدول 1- عناصر گفتمانی حمایت کیفی از طرح ها و برنامه ها در مقابل رشد کمی در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

قانون تأمین منابع مالی 
برای جبران خسارات 

ناشی از خشکسالی و یا 
سرمازدگی

اجرای طرح های تأمین آب با اولویت استان هایی که شدت خسارت در آنها بیشتر  از مبلغ ششصد میلیارد ریال است.ماده 1-1

جبران بخشودگی آب بها و حق النظاره آب های کشاورزی تا مبلغ سیصد میلیارد ریال به میزان صددرصد ماده 1-2
(100%) از طریق پرداخت به شرکت های آب منطقه ای استان ها و شرکت آب و برق خوزستان و شرکت 

سهامی سازمان آب استان زنجان.

ماده 109 برنامه سوم توسعه
بند الف 

و ه

 الف- تأمین ماشین آلات و ادوات کشاورزی و بهبود مدیریت بهره برداری از ماشین ها و تجهیزات تا رفع بحران 
مکانیزاسیون. ه- حمایت از ایجاد تعاونی های تولید کشاورزی و تشکل های بهره برداران آب و خاک و منابع 

طبیعی با اولویت تعاونی های ایثارگران.

یارانه نهاده های کشاورزی مانند کود، سم و بذر در طی سال های برنامه حفظ و ادامه می یابد و دولت وظیفه دارد ماده 47
قیمت تضمینی کالاهای اساسی را به نحوی تعیین کند که در پایان سال سوم برنامه، قیمت خرید داخلی آنها با هزینه 

خرید این کالاها از خارج برابری کند.

قانون افزایش 
بهره وری بخش 

کشاورزی و منابع 
طبیعی 

وزارت نفت مکلف است همه ساله مبالغ ریالی صرفه جویی سوخت ناشی از برقی کردن چاه های آب کشاورزی ماده 24
را به حسابی که در خزانه داری کل افتتاح می شود، واریز نماید تا برای برقی کردن چاه های کشاورزی اختصاص یابد 
و به مصرف برسد. وزارت نیرو و شرکت های توزیع برق استانی موظفند با درخواست جهاد کشاورزی شهرستان ها، 

برق چاه ها را تأمین نمایند.

سیاست های کلی نظام 
در بخش »کشاورزی«

-تخصیص یارانه  هدفمند به بخش کشاورزی در جهت تحقق خودکفایی، حمایت از ساخت زیربناها، مراعات ماده 8
معیارهای محیط زیستی، قابلیت انعطاف در شرایط محیطی مختلف و ارتقا قدرت رقابت در بازارهای داخلی 

و بین المللی.

ماده 3 برنامه چهارم توسعه
تبصره 1

نفت گاز برای تأمین آب بخش کشاورزی با قیمت نفت سفید یارانه ای  به صورت سهمیه ای عرضه خواهد شد.

جدول 2- عناصر گفتمانی کاهش تصدی دولت و مشارکت مردم در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

سیاست های کلی 
محیط زیست

گسترش سطح آگاهی، دانش و بینش محیط زیستی جامعه و تقویت فرهنگ و معارف دینیِ مشاركت و بند 14
مسولیت پذیری اجتماعی به ویژه امر به معروف و نهی از منكر برای حفظ محیط زیست در تمام سطوح و 

اقشار جامعه.

به دولت اجازه داده می شود به منظور اجرای سیاست های صرفه جویی و هدایت مصرف کنندگان آب کشاورزی ماده 107
برای بهره برداری بهینه،  آب را در انهار و شبکه های آبیاری و ایستگاه های پمپاژ و چاه های عمیق و نیمه عمیق 
براساس الگوی مصرف بهینه آب کشاورزی نسبت به تدوین و  اجرای نظام بهره برداری، مشارکت بخشی غیردولتی 
(حقابه داران و مالکان) و ایجاد تشکل های بهره برداری آب و خاک اقدام نماید و برای اینگونه  مصرف کنندگان، 

براساس قانون تثبیت نرخ آب بهای زراعی قیمت گذاری نموده و تحویل دهد.

ه - حمایت از ایجاد تعاونی های تولید کشاورزی و تشکل های بهره برداران آب و خاک و منابع طبیعی با اولویت ماده 109
تعاونی های ایثارگران.  

قانون تأمین منابع 
مالی برای جبران 
خسارات ناشی 
از خشکسالی و 

سرمازدگی

ماده 3
و ماده 4

از ابتدای سال 1384 دریافت هرگونه وجهی از فعالیت های بخش کشاورزی  و دامداری به عنوان حق النظاره 
آب ممنوع است.  آیین نامه اجرایی این قانون در مدت یک ماه به پیشنهاد سازمان  مدیریت و برنامه ریزی 
کشور و وزارت کشور به  تصویب هیأت وزیران می رسد.  دولت موظف است حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ 
تصویب این قانون که از زمان تصویب لازم الاجراء است، گزارش عملکرد اجرایی مواد مختلف این قانون را 
به تفکیک  استان های کشور به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات و کمیسیون کشاورزی، آب و  منابع 

طبیعی مجلس شورای اسلامی ارسال نماید.
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به منظور کاهش تصدی ها و تقویت اعمال حاکمیت و نظارت دولت و فراهم نمودن زمینه توسعه مشارکت  ماده 2برنامه سوم توسعه
مؤثر مردم، بخش خصوصی و  بخش تعاونی در اداره امور، تبیین دقیق وظایف واحدهای ملی و استانی در 

برنامه ریزی، اجرا و فراهم نمودن زمینه تحقق مطلوب اهداف برنامه سوم.

برنامه چهارم 
توسعه

ماده 67 بند 
الف

برنامه مدیریت زیست بومی در زیست بوم های حساس، به ویژه دریاچه  ارومیه تهیه و به مرحله اجرا درمی آید. 
سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارتخانه های نیرو و جهاد 

کشاورزی، آیین نامه اجرایی این ماده را تهیه و به تصویب هیأت وزیران می رسانند.

بهره برداری از جنگل صرفاً براساس تعدیل اکولوژیک و ضروریات حفظ جنگل صورت می گیرد. آیین نامه اجرایی ماده 69 بند ی
این بند توسط وزارت جهاد کشاورزی با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست تهیه و به تصویب هیأت وزیران 

خواهد رسید.

جدول 3- عناصر گفتمانی نگاه چند بعدی به مدیریت منابع آب در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

سیاست های کلی برنامه 
چهارم

- توجه به ارزش اقتصادى، امنیتى، سیاسى و محیط زیستی آب در استحصال، عرضه، نگهدارى و مصرف آن. ماده 40
ـ مهار آب هایى که از کشور خارج مى شود و اولویت استفاده از منابع آب هاى مشترک.

راهبردهای توسعه 
بلندمدت منابع آب کشور

باید ارزش اقتصادی آب، شامل ارزش ذاتی آن در هر یك از حوضه  های آبریز، ماده 4 -مدیریت آب كشور 
متناسب با شرایط طبیعی و اقلیمی دسترسی به آب، ارزش سرمایه  گذاری های تأ مین، انتقال، توزیع و 
بازیافت آب برای بخش های مختلف مصرف را تعیین و اعلام نماید تا در برنامه های توسعه بخش های 

مصرف منظور شود.

باتوجه به نقش آب در توسعه ملی و ارزش اقتصادی آن در بازارهای منطقه با لحاظ منافع ملی و براساس ماده 7
طرح جامع آب كشور، مبادله آب با كشورهای همجوار با رعایت توجیهات فنی، اقتصادی، محیط زیستی 

و اجتماعی در برنامه های توسعه لحاظ شود.

جدول 4- عناصر گفتمانی واگذاری طرح ها به بخش خصوصی در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

    ماده برنامه سوم توسعه
106 بند 

الف

به دولت اجازه داده می شود:
 الف - به منظور جلب منابع مالی بیشتر جهت سرمایه گذاری و تسریع در اجرای طرح های تأمین آب و خاک 
کشاورزی، شبکه های اصلی و فرعی آبیاری و زهکشی طرح های کوچک آبی و احیا قنوات و چشمه سارها، 
دام و طیور و دامپزشکی و شیلات، منابع طبیعی ( جنگل، مرتع و بیابان)  آبخیزداری، نوغانداری، زراعت 
و باغداری اعتبارات لازم را در بودجه های سالانه منظور و از طریق وزارتخانه ذی ربط دراختیار بانک 

کشاورزی قرار دهد.

قانون تشویق 
سرمایه گذاری در 

طرح های آبی کشور

ماده 
واحده

به منظور تشویق سرمایه گذاران خصوصی ( حقیقی و حقوقی) و  تعاونی برای سرمایه گذاری در طرح های 
تأمین آب و ایجاد شبکه های آبیاری و زهکشی و  طرح های آب و خاک به وزارتخانه های نیرو و جهاد 
اجرای طرح های ذکر شده  اجازه داده می شود،  قانونی،  کشاورزی حسب مورد و در چارچوب وظایف 
که حداکثر سی درصد (30%) عملیات اجرایی آنها خاتمه یافته و نیز طرح هایی که مطالعات مرحله دوم 

آنها تصویب شده باشد.

 قانون تأمین منابع مالی 
برای جبران خسارات 

ناشی از خشکسالی و یا 
سرمازدگی

به منظــور کاهــش مشــکلات اســتانهایی کــه از خشکســالی و یــا سرمازدگــی  متحمــل خســارت شــده اند، دولت ماده 1
موظــف اســت در ســال 1383 علاوه بــر اعتبــارات پیش بینی شــده در قانــون بودجــه ســال 1383 مبلــغ یــک 
هــزار میلیــارد (000 000 000 000 1) ریــال از محــل اعتبــار مــاده (10) قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی 
دولــت مصــوب 1380 برای اجــرای طرح هــای تأمیــن آب، جــبران بخشــودگی آب بهــا و حق النظــاره آب هــای 
کشــاورزی بــه  میــزان صددرصــد (100%) و توســعه بیمــه محصــولات باغــی در برابــر سرمازدگــی به صــورت  

صددرصــد (100%) اختصــاص دهــد.

بنیاد، ل. و زارع شاه آبادی، ا.واکاوی اسناد بالادستی آب در برنامه های سوم و چهارم توسعه با رویکردی ...
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 جدول 5- عناصر گفتمانی تغییر در مدیریت منابع و تمرکززدایی در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

سیاست های کلی 
منابع آب

ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب براساس اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوضه های آبریز -
کشور

ماده 107برنامه سوم توسعه
 تبصره

به منظور بهره برداری اصولی از آب و حفظ ارزش واقعی آن و سهولت در نقل و انتقال آن، دولت موظف است 
نسبت به تهیه و صدور اسناد آب به حقابه داران و مالکان اقدام نماید.

ماده 108 
بند الف

 الف- به منظور استفاده از نیروهای متخصص و کارآفرینان بخش آب و کشاورزی با اولویت ساکنین روستاها، 
دولت مجاز است اراضی بزرگ با  مقیاس اقتصادی را در عرصه های منابع طبیعی که قابل احیا و بهره برداری 
کشاورزی می باشند، با شرایط مناسب در اختیار آنان قرار دهد و حمایت های لازم را از قبیل ایجاد زیربناها و 

پرداخت تسهیلات به عمل آورد.

راهبردهای توسعه 
بلندمدت منابع 

آب كشور

مدیریت ملی آب كشور باید براساس مدیریت توأمان عرضه و تقاضا، جامع  نگری در كل چرخه آب و اصول توسعه ماده 1
پایدار و آمایش سرزمین در حوضه های آبریز كشور و مشترك، تقویت شده و به منظور تحقق مدیریت یكپارچه 
(جامع) منابع آب هماهنگی های متقابل بین بخش های مختلف اقتصادی، اجتماعی، زیربنایی و خدماتی با بخش 

آب فراهم شود.

اصلاح ساختار مصرف آب در كشور، به گونه ای كه سهم مصارف آب كشاو رزی از نود و دو درصد (92%) در ماده 3
و ضع فعلی با احتساب سایر نیازها به حداكثر هشتاد و هفت درصد (87%) در بیست سال آینده تغییر یابد و 
در عین حال با افزایش راندمان آبیاری و تخصیص آب به محصولات با ارزش اقتصادی بیشتر, بازدهی آب در 
بخش كشاو رزی به ازای یك متر مكعب آب از و ضع فعلی به دو برابر در بیست سال آتی افزایش یابد. او لویت 
تخصیص های جدید آب به ترتیب به مصارف شرب و بهداشت، صنعت و خدمات، باغداری و زراعت خواهد بود.

ساختار مدیریت آب كشور در جهت تمركززدایی در اجرا و بهره  برداری با افزایش نقش مشاركت مردم و سازمان های ماده 10
محلی و جامع نگری در چرخه آب و با لحاظ نمودن حوضه های آبریز به عنوان و احدهای طبیعی مدیریت آب و 
و احدهای استانی برای عملیات اجرایی و مشاركت بهره برداران، با رعایت قوانین و مقررات بهبود یافته و اصلاح 

شود.

هماهنگی سیاستگذاری ها در زمینه تأ مین، توزیع و مصرف آب, مطابق ماده (10) قانون تشكیل و زارت جهاد ماده 18
كشاو رزی   ـ مصوب 1379  ـ با شورای عالی آب خواهد بود.

جدول 6- عناصر گفتمانی حفاظت محیط زیستی در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

سیاست های کلی منابع 
آب

تدوین برنامه جامع به منظور رعایت تناسب در اجرای طرح های سد، آبخیزداری، آبخوان داری، و شبکه های -
آبیاری و تجهیز و تسطیح اراضی و حفظ کیفیت آب و مقابله با خشکسالی و پیشگیری از سیلاب و بازچرخانی 
و استفاده از آب های غیرمتعارف و ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهره برداری مهار 

آب هایی که از کشور خارج می شود و اولویت استفاده از منابع آب مشترک

راهبردهای توسعه 
بلندمدت منابع آب 

کشور

بهره  برداری از منابع آب كشور در هر یك از حوضه های آبریز با رعایت ظرفیت تحمل آنها به گونه ای برنامه  ریزی ماده 2
شود كه میزان استحصال از آب های زیرزمینی حسب مورد (بیلان منفی) از میزان فعلی تجاو ز نكرده و اقدامات 
سازه ای و غیرسازه ای برای تعادل بخشی آنها و تأ مین نیازهای جدید كشور صورت گیرد, به طوری كه سهم 
بهره برداری از منابع آب سطحی از رقم چهل و شش درصد (46%) فعلی به حدو د پنجاه و پنج درصد (55%) در 

بیست سال آتی افزایش یابد و حداقل نیاز محیط های طبیعی آبی به طور پایدار تأ مین شود.

- مدیریت فعالیت های مصرف كنندگان مختلف آب, به گونه ای اعمال شود كه ابتدا آلودگی های منابع آب ناشی از ماده 5
فعالیت های این بخش ها كنترل و سپس شاخص های كیفی آب به تدریج ارتقا یابد. برای تحقق این هدف رعایت 

استانداردهای ملی حفاظت كیفی منابع آب، توسط مصرف كنندگان برای پساب خرو جی الزامی است.

مهار آب های خرو جی، استفاده از آب های مشترك و ساماندهی رو دخانه  های مرزی با رعایت جنبه  های اقتصادی ماده 15
و محیط زیستی تحقق یابد.
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قانون تأمین منابع مالی 
برای جبران خسارات 

ناشی از خشکسالی و یا 
سرمازدگی

ماده 1
بند 3

توسعه بیمه محصولات کشاورزی دربرابر خشکسالی و سرمازدگی به میزان  یکصد میلیارد ریال ازطریق 
پرداخت به صندوق بیمه محصولات کشاورزی. 

 تبصره - استفاده از اعتبارات این ماده جهت خرید تجهیزات اداری و اتومبیل و  ساختمان و زمین ممنوع است.

ماده برنامه سوم توسعه
 106

تبصره 2

به منظور حفاظت و سامان دهی نظام های بهره برداری از منابع آب کشور وزارت نیرو موظف است در طول 
برنامه اقدامات زیربنایی زیر  را به انجام برساند: 1- توسعه و تجهیز شبکه های آماربرداری از منابع آب کشور 
از نظر کمی و کیفی، 2- ایجاد و توسعه شبکه های اندازه گیری منابع آلوده کننده آب و تقویت مبانی مدیریت 
کیفی آب، 3- تقویت بازارهای محلی آب،  4- ایجاد و توسعه شبکه های اندازه گیری مصارف آب در بخش 
کشاورزی، 5- تقویت مبانی حقوقی آب متناسب با تحولات مدیریتی و فن آوری، 6- ایجاد مبانی لازم به منظور 

استقرار نظام های بهره برداری مناسب مبتنی بر تقویت مدیریت های محلی آب.  

ماده 18برنامه چهارم توسعه
بند ی

ایجاد انگیزه برای جذب متخصصین توسط تولیدکنندگان و بهره برداران  به منظور گسترش آموزش و ترویج با 
استفاده از خدمات فنی بخش خصوصی و تعاونی  به میزان حداقل سی درصد (30%) تولیدکنندگان و بهره برداران 

و توسعه تحقیقات کاربردی  کشاورزی  به میزان دو برابر شرایط سال پایه.

ماده 61 
بند ب

فرمولاسیون و مصرف کودهای  شیمیایی و سموم دفع آفات نباتی از جهت تأثیرات محیط زیستی را توسط 
 وزارتخانه های جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان حفاظت  محیط زیست و مؤسسه 

استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران تهیه و به  تصویب هیأت وزیران  برساند.

کاهش مخاطرات تهدیدکننده سلامتی در محیط کار، آلاینده های هوا، آب، خاک،  محصولات کشاورزی و دامی ماده 85
و تعریف مصادیق، میزان و نحوه تعیین و وصول عوارض و  جرائم جبرانی و چگونگی مصرف منابع به دست 

آمده از آن.

 
جدول 7- عناصر گفتمانی ارتقا فناوری و تولید دانش در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

راهبردهای توسعه 
بلندمدت منابع آب 

كشور

در تهیه طرح های توسعه كالبدی و آمایش سرزمین، محدو دیت منابع آب كشور از نظر كمی و كیفی و توزیع ماده 8
مكانی و زمانی آن به لحاظ هزینه فرصت و ارزش ذاتی آب مورد توجه و عمل قرار گرفته و برنامه های توسعه 
بخش های آب و كشاو رزی، صنعت و معدن، انرژی، عمران شهرها و رو ستاها و سایر بخش ها در هر یك از 

حوضه های آبریز با رعایت ظرفیت تحمل آنها تهیه و به اجرا در آید.

تجهیز و تكمیل شبكه های اندازه گیری های كمی و كیفی منابع و مصارف آب و نیز تكمیل سامانه  های اطلاعاتی ماده 16
و اطلاع رسانی مورد توجه قرار گیرد.

ماده 106 برنامه سوم توسعه
تبصره 2 بند 5

تقویت مبانی حقوقی آب متناسب با تحولات مدیریتی و فن آوری

سیاست های کلی 
منابع آب

تدوین برنامه جامع به منظور رعایت تناسب در اجرای طرح های سد، آبخیزداری، آبخوان داری، و شبکه های ماده 4
آبیاری و تجهیز و تسطیح اراضی و حفظ کیفیت آب و مقابله با خشکسالی و پیشگیری از سیلاب و بازچرخانی 
و استفاده از آب های غیرمتعارف و ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهره برداری مهار 

آب هایی که از کشور خارج می شود و اولویت استفاده از منابع آب مشترک

2. زنجیره هم ارزی گفتمان مشارکت محورانه-ترمیمی در مقابل 
گفتمان متمرکز و دولتی

در گفتمان مشارکت محورانه- ترمیمی حاکم بر اسناد بالادستی آب 
دربازه زمانی مورد نظر (1388-1379) مجموعه ای از مواردی وجود 
دارد که به وضوح می تواند ایده گفتمان مشارکت محورانه- ترمیمی 
را در مقابل گفتمان متمرکز و دولتی تقویت کند، یکی از این موارد 
مطابق با بررسی اسناد بالادستی آب توجه به ایجاد برنامه های 

خشکسالی و سیلاب است که نشان دهنده مشارکت دولت در نقش 
ناظر به منظور کاهش آسیب پذیری کشاورزان و باغداران در خصوص 
حوادث طبیعی و انسان محور است. توجه به برنامه های مشارکت 
محورانه- ترمیمی مانند طرح های مربوط به بخش خشکسالی و 
سیلاب در برنامه های توسعه نشان دهنده تقویت بنیه روستاییان و 
توجه به توسعه و رفاه آنان است، توسعه بیمه محصولات کشاورزی 
در برابر خشکسالی و سرمازدگی، به میزان یکصد میلیارد ریال از 

بنیاد، ل. و زارع شاه آبادی، ا.واکاوی اسناد بالادستی آب در برنامه های سوم و چهارم توسعه با رویکردی ...
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طریق پرداخت به صندوق بیمه محصولات کشاورزی؛ گامی در 
جهت مشارکت دولت و تضمین سلامت محصولات کشاورزی و 

ترمیم و بازسازی این محصولات در صورت آسیب است.
از دیگر عواملی که در قالب زنجیره هم ارزی گفتمان مشارکت 
محورانه- ترمیمی می توان به آن اشاره داشت؛ ایجاد نظام جامع 
مدیریت آب در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدار و 
نظام  کلی  اصول مهم سیاست های  از  که  است  آمایش سرزمین 
چندبعدی  نگاه  اتخاذ  می شود،  محسوب   (1378) آب  زمینه  در 
به مدیریت منابع آب نقش مهمی در محدود کردن فعالیت  های 
اقتصادی و صنعتی به ویژه در مناطق با اقلیم گرم و خشک دارد 
و باعث توسعه بوم آورد می شود. توسعه بوم آورد اساساً در راستای 
پایداری و پیشرفت حرکت می کند و به برقراری روابط هماهنگ 
بین انسان و طبیعت می اندیشد. این مهم از رهگذر برقراری روابط 
متعادل تر بین انسان ها به دست می آید (عنبری و همکاران، 2014). 
توجه به نظام جامع مدیریت آب در کل چرخه آب، عامل مهمی 
در عدم اختلال در اکولوژی منطقه مورد نظر است. توجه به حقوق 
ذی نفعان و حقابه داران و همچنین توجه به امر مشارکت ذی نفعان 
در بهره برداری ها و تأکید بر کاهش تصدی دولت و تمرکززدایی در 
مدیریت منابع آب، عامل مهمی در استفاده مشارکتی از منابع آب 
محسوب می شود. اتخاذ رویکردهای محله محور و از پایین به بالا 
نقش مهمی در شکل گیری همکاری های قلمرویی میان افراد در 
تقسیم بندی منابع آب دارد. برخی پژوهشگران معتقدندتقویت 
اعتماد و مشارکت اجتماعی روستای علی آباد (شهرستان ریگان، 
و  منابع  و  اطلاعات  گردش  سرعت  افزایش  برای  کرمان)  استان 
همچنین افزایش یگانگی و اتحاد در بین ذی نفعان الزامی است 

(قربانی و همکاران، 1396).
یکی دیگر از موارد مهمی که در برنامه ها، سیاست ها و قوانین 
قابل  زمانی 1379-1388  بازه  در  بالادستی آب  اسناد  به  مربوط 
در  که  است،  پسماند  و  ضایعات  بحث  به  توجه  است؛  بررسی 
قالب گفتمان مشارکت محورانه- ترمیمی به آن اشاره شده است. 
تصفیه آب کارخانه ها و نقش آن در مدیریت بهینه منابع آب از 
زمان تدوین راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب در سال 1382 
بسیار مورد توجه قرار گرفته است. موضوعاتی چون مصرف زیاد 
آب در صنایع، بازچرخانی آب، مدیریت مصرف آب و جلوگیری از 
احداث صنایع آب بر از موضوعات مهمی است که در قالب بحث 
ضایعات و پسماند در طرح های آبی قابل بررسی است. این موضوع 
از آنجا تبدیل به مسئله می شود که صنایع آب بر مانند صنایع فولاد، 
کاغذ، کاشی-سرامیک و نساجی در شهرها و استان هایی با اقلیم 
گرم و خشک احداث می شود؛ به گونه ای که در استانی مانند یزد 
کارشناسان و مدیران به منظور تأمین مصارف آب بخش صنعت 
ناچار به انتقال آب از خلیج فارس به میزان 250 میلیون مترمکعب 

در سال شده اند (کانون تفکر آب، 1398). 

اولویت دادن به تأمین آب شرب و بهداشت مردم و اصلاح ساختار 
و  نیرو  وزارت  اصلی  اولویت های  از  زندگی  سبک  تغییر  با  آب 
شرکت های وابسته به آن است. تعیین نرخ آب و تأمین نیازهای 
دیگر  از  نیز  ترجیحی12  به صورت  مردم  آب شرب-بهداشت  پایه 
موضوعاتی است که در ماده 6 راهبرد توسعه بلندمدت منابع آب 

کشور (1382) به آن اشاره شده است.
اجرای پروژه های آبرسانی به شهرها و روستاها-حتی روستاهای 
دوردست-و ارتقا سطح زندگی کیفی روستاییان گامی در جهت 
اجرای تکلیف وزارت نیرو و از دیگر تبصره های مرتبط با اولویت 
دادن به تأمین آب شرب و بهداشت است. در واقع ساختار مدیریت 
آب کشور به گونه ای است که سهم بخش کشاورزی از میزان 92 
درصد به 87 درصد کاهش یابد؛ مطابق ماده 3 راهبردهای توسعه 
و  آبیاری  راندمان  افزایش   ،(1382) کشور  آب  منابع  بلندمدت 
تخصیص آب به محصولات با ارزش اقتصادی بیشتر؛ باید به ازای 
یک متر مکعب آب از اندازه فعلی به دو برابر در بیست سال آینده 

افزایش یابد. 
توجه به ارزش آب در توسعه ملی در برنامه  ها، قوانین و اسناد 
می دهد  نشان   1379-1384 زمانی  بازه  به  مربوط  بالادستی 
بار  اولین  برای  گذشته خود،  دیدگاه های  تغییر  با  سیاست گذار 
توجه  آب  محیط زیستی  و  امنیتی  اقتصادی،  سیاسی،  ارزش  به 
نشان داده است. توجه به ارزش آب13 از آن جهت مهم است 
که برنامه های توسعه از اولین برنامه توسعه قبل از انقلاب در 
سال 1327 تا به امروز آب-محور بوده و این مسأله نقش مهمی 
به واسطه  انقلاب  از  بعد  به ویژه  در توسعه ملی داشته است. 
بخش  جنگ،  از  آمده  به دست  خرابی های  بازسازی  و  تخریب 
تعطیل  نیمه  به صورت  زیادی  حد  تا  خدمات  بخش  و  صنعت 
درآمد، بنابراین از اولین برنامه های بعد از جنگ در سال 1368 
تمرکز بسیار بر گسترش بخش کشاورزی و تأمین آب مورد نیاز 
این بخش صورت گرفته است. یافته  های نویسندگان در خصوص 
تحلیل اسناد بالادستی آب از سال 1357-1400 (زارع شاه آبادی 
و بنیاد، 1401؛ زارع شاه آبادی و بنیاد، 1402) نشان داد هر چه 
نه  آب  منابع  نقش  می رود  پیش  جلو  به سمت  سال 1357  از 
تنها به عنوان نقش اقتصادی و طبیعی بلکه به عنوان یک کالای 
غیرقابل جایگزین بیشتر شده است. توجه به ارزش آب در توسعه 
کشورهای درحال توسعه که عموماً اقتصادی مبتنی بر کشاورزی 
و آب محور داشته اند، تا جایی است که درسیاست ها ، قوانین، 
اسناد و برنامه های توسعه به ویژه راهبرد توسعه بلندمدت منابع 
آب کشور (1382) اولویت بعد از تأمین آب شرب-بهداشت، به 
تأمین آب بخش صنعت و خدمات، اختصاص داده شده است. در 
جدول (8) نمونه ای از عناصر زنجیره هم ارزی گفتمان مشارکت 
محورانه- ترمیمی در مقابل گفتمان متمرکز و دولتی در اسناد 

بالادستی آب نشان داده شده است.
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جدول 8- عناصر زنجیره هم ارزی گفتمان مشارکت محورانه- ترمیمی در مقابل گفتمان متمرکز و دولتی

نمونه گفتمانماده نوع برنامه                           

سیاست های نظام 
در حوزه منابع آب

- تدوین برنامه جامع به منظور رعایت تناسب در اجرای طرح های سد، آبخیزداری، آبخوان داری و شبکه های 
آبیاری و تجهیز و تسطیح اراضی و حفظ کیفیت آب و مقابله با خشکسالی. -ایجاد نظام جامع مدیریت در 
کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوضه های آبریز کشور. - طرح های انتقال 
آب بین حوضه ای از دیدگاه توسعه پایدار، با رعایت حقوق ذی  نفعان و برای تأ مین نیازهای مختلف مصرف 

مشرو ط به توجیهات فنی، اقتصادی، اجتماعی و منافع ملی مورد نظر قرار گیرد.

براساس الگوی مصرف بهینه آب کشاورزی نسبت به تدوین و  اجرای نظام بهره برداری، مشارکت بخشی ماده 107برنامه سوم توسعه
غیردولتی حقابه داران و مالکان) و ایجاد تشکل های بهره برداری آب و خاک اقدام نماید.

راهبردهای توسعه 
بلندمدت منابع آب 

کشور

مدیریت فعالیت های مصرف كنندگان مختلف آب، به گونه ای اعمال شود كه ابتدا آلودگی های منابع آب ناشی ماده 5
از فعالیت های این بخش ها كنترل و سپس شاخص های كیفی آب به تدریج ارتقا یابد. برای تحقق این هدف 
رعایت استانداردهای ملی حفاظت كیفی منابع آب، توسط مصرف كنندگان برای پساب خرو جی الزامی است.

ساختار مدیریت آب كشور در جهت تمركززدایی در اجرا و بهره  برداری با افزایش نقش مشاركت مردم و ماده 10
سازمان های محلی و جامع  نگری در چرخه آب و با ملحوظ نمودن حوضه های آبریز به عنوان و احدهای 
طبیعی مدیریت آب و و احدهای استانی برای عملیات اجرایی و مشاركت بهره برداران، با رعایت قوانین و 

مقررات بهبود یافته و اصلاح شود.

او لویت تخصیص های جدید آب به ترتیب به مصارف شرب و بهداشت، صنعت و خدمات، باغداری و زراعت ماده 3
خواهد بود. باتوجه به نقش آب در توسعه ملی و ارزش اقتصادی آن در بازارهای منطقه با لحاظ منافع 
ملی و براساس طرح جامع آب كشور، مبادله آب با كشورهای همجوار با رعایت توجیهات فنی، اقتصادی، 

محیط زیستی و اجتماعی در برنامه های توسعه لحاظ شود.
اصلاح ساختار مصرف آب در كشور، به گونه ای كه سهم مصارف آب كشاو رزی از نود و دو درصد (92%) در 
و ضع فعلی با احتساب سایر نیازها به حداكثر هشتاد و هفت درصد (87%) در بیست سال آینده تغییر یابد 
و درعین حال با افزایش راندمان آبیاری و تخصیص آب به محصولات با ارزش اقتصادی بیشتر، بازدهی آب 

در بخش كشاو رزی به ازای یك متر مكعب آب از و ضع فعلی به دو برابر در بیست سال آتی افزایش یابد.

3. گفتمان حفاظتی و مشارکت محور به مثابه دال مرکزی و اصلی 
اسناد بالادستی آب

در بحث مدیریت منابع آب در کشور از همان سال های ابتدایی 
برنامه سوم و چهارم و اسناد مربوط به این بازه زمانی (1379-1388) 
که در حوزه منابع آب تدوین شده؛ گفتمان حفاظتی و مشارکت 
محور خود را نشان می دهد. این نوع گفتمان در مدیریت منابع 
از نوعی رویکرد حمایتی و مشارکت محورانه دولت  آب حاکی 
است، که در قالب اجرای طرح های آبیاری، توسعه بیمه محصولات 
کشاورزی، مدیریت جامع منابع آب بر اساس اصول پایه و همچنین 
نشان  را  خود  آبریز  حوضه  تحمل  وضعیت  باتوجه به  بهره وری 
می دهد. اگرچه اتخاذ رویکرد حفاظتی و مشارکت محورانه نقش 
پررنگی در بازسازی و ترمیم شاخص های مرتبط با مدیریت منابع 
آب داشته است؛ اما دولت خود به عنوان یک عامل تاثیرگذار در 
شکل گیری این رویکرد دخالت دارد. به عبارت دیگر، رویکرد حفاظتی 
و مشارکت محورانه در برنامه های چهارم و پنجم توسعه، دولت 
محور است. در رویکردهای دولت  محور باوجود مشارکت همه 
ذی نفعان، تکالیف اساسی حفاظت از محیط زیست بر عهده دولت 
است. در این رویکرد اساساً حفاظت از محیط زیست امری است 

معطوف به امور حاکمیتی که نیازمند مداخله دولت و همراهی آن 
است، در واقع در این رویکرد فرض بر این است که بازار و بخش 
خصوصی در حفاظت از محیط زیست و مقابله با پیامدهای منفی 
محیط زیستی ناشی از فعالیت های اقتصادی ؛ ناتوان بوده و این 
دولت است که اساساً مسئولیت اصلی حفاظت از محیط زیست 
را به عنوان یک کالای عمومی بر عهده دارد (مشهدی، 1395). در 
رویکردهای حفاظتی دولت محور، دولت به منظور جلوگیری از 
فعالیت های مخرب صنعتی محیط زیستی اقداماتی چون به حداقل 
رساندن ضایعات، تطبیق مشخصات فنی با ضوابط محیط زیستی، 
حفاظت و سازماندهی نظام بهره وری و همچنین رفع آلودگی آب 
ناشی از فعالیت های مصرف کنندگان را انجام می دهد. در جدول 
(9) نمونه هایی از عناصر گفتمان حفاظتی و مشارکت محور در 

اسناد بالادستی آب ذکر شده است.
همانطور که در شکل (1) نشان داده شد در مفصل بندی گفتمان 
دال اصلی باتوجه به تحلیل های صورت گرفته براساس روش لاكلاو و 
موفه و مدل تحلیل ارائه شده در قسمت حساسیت نظری، به طور 
مشخص می توان ضدیتی را ترسیم كرد كه این مفصل بندی را ممكن 

می سازد.

بنیاد، ل. و زارع شاه آبادی، ا.واکاوی اسناد بالادستی آب در برنامه های سوم و چهارم توسعه با رویکردی ...
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توجه به ارزش آب 

ملیدر توسعه 

توجه به ايجاد 

برنامه های 

و سيلاب یخشکسال

ايجاد نظام جامع  

مديريت آب در 

کل چرخه آب

توجه به بحث 

ضايعات و پس�ند 

های آبی در طرح

اولويت دادن به تام� آب شرب و 

بهداشت مردم و اصلاح ساختار 

آب با تغییر سبک زندگی

 حفاظتیگفت�ن 

و مشارکت محور

نفعان  توجه به حقوق ذی

داران و توجه به امر  حقابه

بهره برداراننفعان و  مشارکت ذی

شکل 1- مفصل بندی گفتمان حاکم بر اسناد بالادستی در بازه زمانی 1383-1379 و 1384-1388

 جدول 9- عناصر موید گفتمان حفاظتی و مشارکت محور در اسناد بالادستی آب

نمونه گفتمانمادهنوع برنامه

قانون تشویق سرمایه گذاری 
در طرح های آبی کشور

به منظور تشویق سرمایه گذاران خصوصی ( حقیقی و حقوقی) و  تعاونی برای سرمایه گذاری در طرح های تأمین ماده واحده
آب و ایجاد شبکه های آبیاری و زهکشی و  طرح های آب و خاک به وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی 
حسب مورد و در چارچوب وظایف قانونی، اجازه داده می شود اجرای طرح های فوق الذکر که حداکثر سی 
 درصد (30%) عملیات اجرایی آنها خاتمه یافته و نیز طرح هایی که مطالعات مرحله دوم آنها تصویب شده باشد.

قانون تأمین منابع مالی برای 
جبران خسارات ناشی از 
خشکسالی و یا سرمازدگی

توسعه بیمه محصولات کشاورزی در برابر خشکسالی و سرمازدگی به میزان  یکصد میلیارد ریال از طریق ماده 3
پرداخت به صندوق بیمه محصولات کشاورزی.

تبصره - استفاده از اعتبارات این ماده جهت خرید تجهیزات اداری و اتومبیل و ساختمان و زمین ممنوع است.

راهبردهای توسعه بلندمدت 
منابع آب کشور

مدیریت ملی آب كشور باید براساس مدیریت توأمان عرضه و تقاضا، جامع  نگری در كل چرخه آب و ماده 1
اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوضه های آبریز كشور و مشترك، تقویت شده و به منظور تحقق 
مدیریت یكپارچه (جامع) منابع آب هماهنگی های متقابل بین بخش های مختلف اقتصادی، اجتماعی، 

زیربنایی و خدماتی با بخش آب فراهم شود.

ماده 18 برنامه چهارم توسعه
بند ز

ز- ایجاد صندوق تثبیت درآمد کشاورزان با مشارکت درآمدی دولت و کشاورزان  جهت سیاست های 
حمایتی درآمدی کشاورزان به نحوی که خطرپذیری حاصل از تغییر  قیمت ها و عملکرد تولید را به منظور 
تثبیت درآمد کشاورزان کاهش دهد. اساسنامه  صندوق یاد شده ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این 

قانون به تصویب هیأت وزیران  می رسد.

راهبردهای توسعه بلندمدت 
منابع آب كشور

بهره  برداری از منابع آب كشور در هر یك از حوضه های آبریز با رعایت ظرفیت تحمل آنها به گونه ای برنامه  ریزی ماده 2
شود كه میزان استحصال از آب های زیرزمینی حسب مورد (بیلان منفی) از میزان فعلی تجاو ز نكرده و اقدامات 
سازه ای و غیرسازه ای برای تعادل بخشی آنها و تأ مین نیازهای جدید كشور صورت گیرد, به طوری كه سهم 
بهره برداری از منابع آب سطحی از رقم چهل و شش درصد (46%) فعلی به حدو د پنجاه و پنج درصد (55%) در 

بیست سال آتی افزایش یابد و حداقل نیاز محیط های طبیعی آبی به طور پایدار تأ مین شود.

4. غیریت سازی گفتمان دولتی و غیرمشارکتی در مقابل خصوصی سازی 
حفاظتی و مشارکت محور اسناد بالادستی آب 

مطابق  گفت  باید  غیریت سازی  مفهوم  به  پرداختن  از  پیش 
بیان  و  مقدمه  بخش  انتهای  در  (ذکر شده  پژوهش  اهداف  با 
مسأله)، نویسندگان به دنبال بررسی و تحلیل انتقادی گفتمان 
و   1379-1383 زمانی  بازه  در  آب  بالادستی  اسناد  بر  حاکم 

مولفه های  مرکزی،  دال های  شامل  که  بوده اند؛   1384-1388
گفتمانی، زنجیره هم ارزی و غیریت سازی می  باشد. غیریت سازی 
گفتمان یا گفتمان غیر، در روش تحلیل گفتمان، گفتمان مقابل 
و غیرهمسو با گفتمان حاکم را بررسی می کند. غیریت سازی در 
واقع این امکان را بررسی می کند که اگر قرار باشد گفتمانی به 
کدام گفتمان  گیرد  قرار  مقابل گفتمان حاکم  در  طور مشخص 
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است؟ و قرار است چگونه در مقابل گفتمان حاکم قد علم کند؟ 
و آیا می توان نمونه هایی از گفتمان غیر را نشان داد؟ در واقع 
انتقادی گفتمان  نگاهی  با  پژوهشگر در غیریت سازی گفتمان، 
حاکم را بررسی می نماید. بررسی اسناد بالادستی آب در بازه زمانی 
گفتمان  نوعی  از شکل گیری  نشان  و 1384-1388   1379-1383
دولتی و غیرمشارکتی در میان برنامه ها، قوانین و سیاست های 
بالادستی آب، داشته است. بنابراین گفتمان غیرحاکم بر اسناد 
بالادستی آب همان گفتمان خصوصی سازی حفاظتی و مشارکت 
محور در سیاست  ها، برنامه  ها و اسناد در کنار ترمیم زیرساخت ها 
به منظور جبران و رفع مشکلات گذشته است. در برنامه  ها، قوانین 
و سیاست های مربوط به بازه زمانی 1383-1379 تنها در 3 مورد 
از برنامه های سوم توسعه به بحث مشارکت موثر مردم، بخش 
خصوصی و تعاونی، مشارکت تولیدکنندگان و بهره برداران بخش 
کشاورزی جهت سرمایه گذاری، مشارکت غیردولتی -حقابه داران 
و مالکان- و ایجاد تشکل های بهره برداری آب و خاک، اشاره شده 
بازسازی زیرساخت های فیزیکی،  اما درخصوص ترمیم و  است. 
فنی، حقوقی و اجرایی به طور مستقیم در میان مواد و تبصره های 
خصوصی سازی  گفتمان  بنابراین  ندارد.  وجود  مطلبی  موجود، 
حفاظتی و مشارکت محور را می توان به عنوان گفتمان غیر، در 
اسناد بالادستی آب بررسی کرد. البته در برخی موارد سیاست گذار 
مثلاً  است.  داشته  اشاره  موضوع  این  به  غیرمستقیم  به صورت 
توسعه  راهبردهای  قانون  دوم  بند  در  سیاست گذار  زمانیکه 
بلندمدت منابع آب کشور (1382) به بحث بهره برداری باتوجه به 
وضعیت تحمل حوضه آبریز اشاره می کند، در واقع منظور آن 
است که برداشت بیش از حد مجاز از منابع آب های زیرزمینی 
باعث کاهش سطح منابع آب، افزایش فرونشست زمین و منفی 

شدن بیلان آب خواهد شد.

جمع بندی

در این بخش به تحلیل گفتمان اسناد بالادستی در بازه زمانی 
زمانی  بازه  این  در  شد.  پرداخته   1384-1388 و   1379-1383
منابع  تأمین  قانون  شامل:  که  است،  شده  تدوین  سند  هشت 
سرمازدگی  یا  خشکسالی  از  ناشی  خسارات  جبران  برای  مالی 
-1383) ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  سوم  برنامه   ،(1383)

1379)، قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی 
(1389)، راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب کشور (1382)، 
برنامه چهارم   ،(1382) توسعه  برنامه چهارم  کلی  سیاست های 
تشویق  قانون   ،(1384-1388) ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه 
و سیاست های   (1381) آبی کشور  در طرح های  سرمایه گذاری 
این  از  (1378) می باشد. هدف  منابع آب  مورد  در  نظام  کلی 
تحقیق پاسخ به سه سوال اساسی بوده است: گفتمان حاکم بر 

اسناد بالادستی آب چه بوده است؟ دال های مرکزی، مولفه های 
گفتمانی، زنجیره هم ارزی و غیریت سازی حاکم که نشان دهنده 
این گفتمان بوده اند، چه بوده است؟ و از چه نظریه ای به منظور 
استفاده شده است؟ نظریه  اسناد  این  بر  تبیین گفتمان حاکم 
زمینه های  و  عوامل  نقـش  از  آمیزه ای  سیاسـی،  بوم شناسی 
تغییرات  در  را  مدیریتی  و  اجتماعی  فرهنگی،  اقتصادی، 
از  گستره ای  تغییرات  این  پیامدهای  می داند،  مؤثر  زیست بوم 
اینكه  باتوجه به  می گیرد.  بر  در  را  کلان  تا  محلی  مقیاس هـای 
تحولات پیش گفته عمدتاً سوگیری تخریبـی داشته و تداوم حیات 
متأثر از پویش  های انسانی را به چـالش كـشانده و حـساسیت 
نیز  بوم شناسی  برانگیخته،  را  حاكمیت  و  جوامع  گـروه هـا، 
از  برخی   .(1388 راد،  (کاویانی  است  یافته  سیاسی  ابعادی 
پژوهشگران همچون Robbinz (2004) معتقد هستند یکی از 
برداشت هایی که می توان از بوم شناسی سیاسی داشت آن است 
اقتــصاد سیاســی،  نــسبت  از  آمیزه ای  بوم شناسی سیاسی  که 
توزیع قــدرت و تــأثیر آن بــرفعالیت های تولیدی در ارتباط با 
مناسبات محیط زیستی است و هدف آن تبیین مناسبات میان 
طبیعت  و  فرهنگی  سیاسی،  زیستی-  پیچیدگی های  با  اجتماع 
انسان زده است (کاویانی راد، 1388). سرخوردگی از سیاست های 
دولت  تغییر سیاست های  دوره سازندگی،  در  اقتصادی  تعدیل 
گرفتن  فاصله  آب،  اسناد  همچنین  و  توسعه  برنامه های  در 
دولت از سیاست های بهره بردارانه و گفتمان های تخریب محور 
برای  را  شرایط  آب؛  منابع  مدیریت  حوزه  در  غیرمشارکتی  و 
چرخشی معنادار در رویکردهای سیاست گذاران در بخش آب 
فراهم آورد، تحلیل اسناد در بازه زمانی 1388-1379 نشان داد 
گفتمان اصلی حاکم بر این دوره گفتمان حفاظتی و مشارکت 
به حساب  اسناد  این  ثقل  نقطه  و  اصلی  دال  که  است  محور 
دستگاه های  و  دولت  جانبه  همه  حمایت  از  نشان  و  می آید 
از  استفاده  با  کشور  محیط زیستی  و  طبیعی  منابع  از  دولتی 
تدوین قوانین فنی، سیاسی- اجرایی، مدیریتی، اجتماعی و ملی 
دارد و این گفتمان با غیریت سازی گفتمان دولتی و غیرمشارکتی 
در مقابل گفتمان خصوصی سازی حفاظتی و مشارکت محور در 
این اسناد خود را نمایان می سازد. در رویکرد بوم شناسی سیاسی 
پرداخته  بین فرهنگ، قدرت، سیاست و طبیعت  رابطه  به  که 
می شود می توان به وضوح نقش قدرت را در سیاست گذاری های 
مرتبط با مدیریت منابع آب مشاهده کرد. نگاه چند بعدی به 
مدیریت منابع آب و گفتمان حفاظتی و مشارکتی دقیقاً از سال 
آب  که  تفکر  این  شد. ظهور  آغاز  برنامه سوم  و شروع   1379
اقتصادی،  ابعاد  بلکه  نیست،  محیط زیستی  موضوع  یک  صرفاً 
فرهنگی، امنیتی، کالبدی و به ویژه سیاسی نیز دارد، بحث نفوذ 
تصمیمات  اتخاذ  در  تاثیرگذار  متغیر  یک  به عنوان  را  قدرت  و 
آب،  منابع  مدیریت  مقوله  به  سیاسی  نگاه  می دهد.  نشان 
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بحث قدرت صاحبان صنایع و مدیران را در مقابل کشاورزان، 
کارشناسان و سایر صاحب نظران مطرح می کند. اینکه تا چه حد 
منافع  از قدرت صاحبان  متاثر  و تصمیمات  تدوین سیاست ها 
است و نه تحت تاثیر گزارش های علمی و فنی- تخصصی، باید 
دستورالعمل ها  و  برنامه ها  قوانین،  سیاست ها،  این  اجرای  در 
جستجو کرد. در خصوص موضوع پژوهش حاضر مورد مشابهی 
که در همین بازه زمانی انجام شده باشد و نویسندگان مقاله 
این پژوهش قرار دهند؛ وجود  با  را مبنای مقایسه  بتوانند آن 
نداشت. اما نتایج پژوهش زارع شاه آبادی و بنیاد (1401) در 
نشان   1357-1367 زمانی  بازه  در  آب  بالادستی  اسناد  تحلیل 
گفتمان  اسناد؛  بر  حاکم  اصلی  گفتمان  زمانی  بازه  آن  در  داد 
بهره بردارانه و بهره گیری تمام عیار از منابع آبی کشور با استفاده 
از تکنولوژی و مکانیزاسیون روش های تولید است، درحالی که در 
برنامه سوم و چهارم توسعه (1388-1379) چرخشی معنادار به 
سمت رویکردهای حفاظتی و مشارکت محور مشاهده می شود. 
در  داد  نشان   (2020)  Moradi و   Heydari پژوهش  نتایج 
تحلیل اسناد بالادستی در برنامه ششم توسعه، بیشترین مضامین 
مورد توجه "بهبود تاب آوری و ظرفیت سازگاری" و "واکنش به 
تغییرات در دسترس بودن آب" بود. کمترین مضامین مورد توجه 
نیز "پاسخ به افزایش نیاز آبیاری"و "پاسخ به تغییرات کاربری 
اراضی کشاورزی" بود. به طورکلی برنامه پنج ساله ششم توسعه 
مطابقت قابل قبولی را با معیارهای ارزیابی شده نشان می دهد. 
همانطور که در بخش حساسیت نظری پژوهش اشاره شد، هدف 
مفاهیم  از  استفاده  سیاسی  بوم شناسی  نظریه  به کارگیری  از 
از درک های سطحی و مرسوم، توجه  حساس مانند فراتر رفتن 
به عاملان (کنشگران) محیط زیستی، توجه به متغیرهای قدرت، 
فرهنگ و سیاست در کنار متغیرهای طبیعی و محیط زیستی و 
همچنین توجه بیش از پیش به اقتصاد سیاسی در تحلیل های 
نظریه  این  انتخاب  مهم  دلایل  از  یکی  است.  محیط زیستی 
و  سیاست  فرهنگ،  قدرت،  رابطه  تحلیل  باوجود  که  است  آن 
طبیعت با رویکردی انتقادی به این ارتباط توجه می کند و با این 
رویکرد تلاش می کند به تجزیه و تحلیل قدرت و مبارزات قدرت 
در زمینه مدیریت محیط زیست بپردازد. در همین راستا نتایج 
پژوهش شعبانعلی فمی و همکاران (1400) نشان داد مدیریت 
سازمانی و اداری بخش آب بیش از قوانین و سیاست های این 
بخش بر عملکرد مدیریت آب تأثیرگذار است. در پژوهش حاضر 
نیز توجه به حقوق ذی نفعان، حقابه داران و توجه به مشارکت 
ذی نفعان و بهره برداران از نتایج عناصر موید گفتمان حفاظتی 
و مشارکت محور بودند چرا که تعامل بین سازمانی و بین بخشی 
نقش بسیارمهمی در اجرای صحیح اسناد بالادستی ایفا می کند. 
از نتایج پژوهش حاضر در بخش دال های شناور؛ گفتمان ارتقا 
منابع آب کشور می باشد.  در مدیریت  دانش  تولید  و  فناوری 

نتایج پژوهش شفیعی و همکاران (1401) هم نشان می دهد 
و  (کارشناسـان)  داده هـا  تولیدکننـدگان  بیـن  ایـران  در  که 
مصرف کننـدگان داده هـا (سیاسـت گذاران) در حـوزه مدیریـت 
منابـع آب شـکاف شـناختی و اطلاعاتی قابـل توجهـی وجـود 
دارد، بنابراین به کمک سیاست گذاری کلان، میانه و خرد در قالب 
ارائه راهبردها و استراتژی های متناظر با آنها، توسعه سامانه های 
سطوح  تمامی  در  دیجیتال  اطلس های  و  اطلاعات  مدیریت 
مدیریتی آب کشور می توان تا حدود زیادی این شکاف اطلاعاتی 
را تقلیل داد. همچنین نتایج پژوهش Zarezadeh و همکاران 
بالادستی آب  اسناد  داد رویکردهای موجود در  نشان   (2023)
پتانسیل بهبود پایداری منابع آب را دارند. بااین حال، ظرفیت آنها 
ناکافی بود و موفقیت آنها به موضوعاتی مانند توانایی تخصیص 
موثر آب و کنترل اثرات برگشتی و همچنین جبران زیان اقتصادی 

بستگی داشت.

پی نوشت

1- منظور پژوهش در دست نوشتار است که بخشی از پایان نامه 
دکتری با عنوان "مطالعه جامعه شناختی حکمرانی منابع و مصارف 

آب در یزد" است.
2- این مقاله بخشی از رساله دکتری است (بنیاد، 1401) که به تحلیل 
گفتمان حاکم بر اسناد بالادستی آب در چهار بازه زمانی قبل از انقلاب 
تا پایان جنگ 1357 تا 1368، برنامه اول و دوم توسعه (1368-1372)، 
برنامه سوم و چهارم توسعه (1388-1379) و برنامه پنجم (1394-

1390) و ششم (1400-1396) توسعه پرداخته است و هر کدام از 
مقالات به ترتیب در فصلنامه های مختلف به چاپ رسیده است.

3- Political Ecology (PE)
4 - Center for Environment and Development Studies
5- Laclau and Mouffe
6- Moments
7- Elements
8- Articulation
9- Nodal point
10- Floating signifier
11- Chain of equivalence

12- تعیین نرخ آب در مصارف مختلف به گونه ای انجام شود تا 
نیازهای پایه آب شرب و بهداشت مردم (در چارچوب الگوی مصوب 
برای شهر و روستا) به صورت ترجیحی تأمین شود و برای مصارف فراتر 
از آن و سایرمصارف باتوجه به تأمین منابع مالی و تنوع بخشی به این 
منابع ، در مرحله اول هزینه های بهره برداری و نگهداری  پوشش داده 

و در مراحل بعدی بازیافت هزینه های سرمایه گذاری را تأمین نماید.
13- ماده 7 راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب کشور
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