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مقدمه 

امروزه واژه حکمرانی به یکی از پرکاربردترین اصطلاحات در 
در  آن  جذابیتّ  از  بخشی  است.  شده  تبدیل  سیاست گذاری 
این است که مفهوم حکمرانی به نوعی نشان دهندۀ تضعیف 
به  سیاست ها  هدایت  و  قدرت  از  دولت محور  دیدگاه های 
این  از  دیگری  بخش  است.  حکومت  محوری  اجتماع  سمت 
و  خصوصی  بازیگران  »حکمرانی«  که  است  این  جذابیت 
جامعه مدنی را به عنوان منابع و ابزارهایی برای سیاست گذاری 
 Sørensen( عمومی مشترک به بازی می گیرد، حداقل روی کاغذ
لذا   .)2012 همکاران،  و   Torfing 2009؛   ،Triantafillou و 
حکمرانیِ کارآمد، یکی از بزرگترین پیشرانه های رفاه و گسترش 
عدالت در جوامع است که با تدبیر و دوراندیشی مجانب است. 
حکمرانیِ  ناکارآمدیِ  به  کشور  در  آب  پی درپی  بحران های 
محوری  نقش  ناکارآمدی،  این  نحوی که  به  شده  ترجمه  آب 
اقتصادی،  ماندگاری  رشد  مهار  منازعات،  کردن  شعله ور  در 
نابرابری و افزایش تخریب و فشار بر منابع آب و منابع طبیعی 
مسائل  و  آسیب ها  شناخت  لذا  می کند.  ایفا  محیط زیست  و 
سیستم حکمرانی آب کشور و شناخت چشمه های نا کارآمدی 
برای ارتقاء و تبدیل آن به یک سیستم کارا ، یک هدف بسیار مهم 
است که به نظر می رسد تنها با تغییر پارادایم حکمرانی آب، 
امکان پذیر باشد. نظام حکمرانی نتوانسته تشخیص دهد کدام 
بحران را در اولویت قرار دهد، بعد سراغ راه حل آن برود. لذا  در 
دور باطلِ راه حل های تکراری که خود بحران جدید می آفریند، 
مسأله  سه  احتمالاً  راه حل ها،  ارائه  از  قبل  است.  شده  گرفتار 
مهم حال حاضر حکمرانی آب کشور، نداشتن یا ندانستن شبکه 
مسائل حکمرانی، عدم اولویت بندی وعدم به اشتراک گذاری این 
اشتراک گذاری مسائل،  به  و  مسائل است. تشویق در شناخت 
اجتماعی  بعد  بلکه در  نیست،  راه حل  پیدا کردن  برای  لزوماً 
برای نزدیک کردن نظرات و ایجاد شفقت و هم سوئی  عمدتاً 

بین  ذی مدخلان  است.
به این منظور در این نوشتار صرفاً سوالاتی که به نظر می رسد 
از سوالات محوری سیستم حکمرانی آب کشور است،  بخشی 
طرح شده است. مخاطب سوالات، یک فرد فرضی اثر گذار در 
نظام  تصمیم گیری آب کشور است و در ابتدای هر سوال، یک 

پیش درآمد برای تبیین پشتوانۀ سوالات، نگارش شده است.

سوالات حکمرانی

1. حکمرانی یک مفهوم لغزنده است به همین دلیل این مفهوم 
از زوایای مختلف تعاریف علمی و متنوعی دارد. سه نمونه از 

تعاریف در اینجا ارائه شده است:
- حکمرانی یک عمل اجتماعی است که تسهیلگر ذی مدخلان 
است  اهداف  از  انحراف  در  مانعی  و  اهداف  به  رسیدن  در 

.)2013 ،Young(
طریق  از  اقتصاد  و  جامعه  هدایت  که  فرآیندی  حکمرانی   -
اقدام جمعی و مطابق با اهداف مشترک )Torfing و همکاران، 

.)2012
- حکمرانی آب مجموعه ای از سیستم های سیاسی، اجتماعی، 
اقتصادی و اجراییِ موجود است که توسعه و مدیریت منابع 
تنظیم  را  جامعه  مختلف  در سطوح  آب  ارائه خدمات  و  آب 

می نماید )امینی و همکاران، 1398(.
تعاریف زیاد دیگری نظیر تعاریفی که ناترازی قدرت را محور 
تعریف  کرد،  لیست  می توان  داده اند،  قرار  حکمرانی  تعریف 
از  کشور  آب  حکمرانی  نظام  در  موثر  فردی  عنوان  به  شما، 

حکمرانی )آب( چیست؟
2. سه مسأله اولویت دار آب ایران در حوزه فنی - تکنولوژیک 

چیست؟
3. سه مسأله اولویت دار آب ایران در حوزه اجتماعی - اقتصادی 

چیست؟
ناشی  سیاسی  فرآیندهای  از  آب  و  زمین  کنترل  برای  رقابت   .4
می شود که تحت تأثیر ذی نفعانی است که اغلب دارای منافع 
نقیض هستند. به همین دلیل حکمرانی عملی در هم تنیده و 
روابط بین ذی مدخلان چند بعدی است. در ایران، چنین پیچیدگی 

را می توان در بحران های آب محور مشاهده کرد. به نظر شما:
- آیا سیاست )politics( یک پیشرانه موثر در سیستم حکمرانی 
سیاست گذاری  در  منفی  یا  مثبت  اثر  چه  بله،  اگر  است؟  آب 

)policy( داشته است؟
- ساختارهای مرتبط با آب بخش مهمی از تعارضات و تضادهای 
بین بخشی آب و به نوعی شکست سیاست ها را باعث می شوند. 
شما به عنوان یک فرد تأثیرگذار در نظام حکمرانی چگونه  با این 
نقص و آسیب ساختاری در حکمرانی آب کشور تعامل کردید؟ آیا 
»یکپارچگی« پاسخ چه بخشی از تضاد ها و تعارضات بین بخشی 

است؟ در چه مقیاسی؟ 
نظام  »نا جامعگی1«  را  کشور  در  آب  کانونی  مسأله  برخی   .5
تصمیم سازی تلقی می کنند، بازیگران آب ناشنوا شده اند، ارتباط 
سیاست ها با جریان های اصلی اجتماع قطع و گفتمان مشترک 

بین ذی نفعان و تصمیم گیران به سختی دیده می شود. 

هفده سؤال حکمرانی آب  یادداشت تحلیلی

مهدی فصیحی هرندی؛ 
پژوهشگر در حکمرانی، سیاست گذاری و دیپلماسی آب
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- حکمرانی مبتنی بر منش2های و رژیم3های حکمرانی محلی، 
جوامع  و  دولت  بین  تعارضات  و  تضادها  از  بخشی  پاسخ چه 

پیرامونی آب است؟
- آیا مسائل آب ایران را بیشتر به خشکسالی ربط می دهید یا 
گفتگو  ترویج  در  حکمرانی  سیستم  »بی مهارتی«  حاصل  را  آن 

می دانید؟
- جامعه پیرامونی آب به عنوان پیمانکار یا به عنوان همکار و یا 
به عنوان مشارکت در تصمیم سازی )نه تصمیم گیری( کدام گزینه 

انتخاب شماست؟ چرا؟ 
6. »در وضعیتی که یک میلیون کیلومتر مربع از مساحت کشور 
کمتر از 12 سانتیمتر بارندگی دارد، بیشتر از اصلاحات ارضی به 
اصلاحات آبی نیاز است« )باستانی پاریزی، 1367(. بدیهی است 
انگیزه،  با  چابک،  ساختارهای  نیازمند  کشور  آب  مسائل  حل 
بوروکراتیک  که عموما سازمان های  است  و سازگار  یادگیرنده، 
ضمن  آب  حکمرانی  نظام  هستند.  بی بهره  آنها  از  کشور  آب 
و  نهاد سازی  به  بیشتر  مسئله  این  برای حل  نقیصه،  این  درک 

مصوبه گذاری روی آورده است. 
این  کشور،  آب  تصمیم گیری  در  اثر گذار  فرد  عنوان  به  شما   -
اصلاحات را در حذف و یا ایجاد نهاد در سیستم حکمرانی آب 
کشور می بینید، برای مثال تغییر مقیاس مدیریت آب کشور از 

استانی به حوضه آبریز؟
7. در حکمرانی  هدف را باید با »خودکار« نوشت ولی راه را با 

»مداد«. 
- شما تغییر رویکرد را از چه مسیری )مبدأ، فرآیند و مقصد( میسر 

می دانید؟ نسخه ای دارید؟
8. در هم تنیدگی مسائل آب و انباشت بحران، یافتن مسیر حل 
مسائل آب را با مانع روبرو کرده است، آیا با تقلیل و ساده سازی 
از  نمونه ای  هستید؟  موافق  در هم تنیدگی،  این  و  سیستم ها 
ساده سازی بحران که به حل مسأله کمک کرده باشد، در تجربۀ 

شما هست؟
سیستم  کجای  در  زنجیره  این  در  غذا  و  انرژی  آب،  ربط   .9
حکمرانی باید دیده شود، در حالیکه مدیریت و سیاست گذاری 
است؟  تقسیم شده  کشور  در  مجزا  بدنۀ  سه  در  آن، حداقل 

چگونه؟
10. چقدر با راه حل هایی که غیر متکی بر منابع آب هستند)نه 
مبتنی بر تأمین و نه مدیریت تقاضا(، می توان آب را مدیریت 
غیر  ولی  نیستند،  وابسته  آب  به  که  روش هایی  منظور  کرد؟ 

مستقیم در حل مسائل آب موثرند. 
در  خاموش  بازیگر  یک  عنوان  به  محیط زیست،  چگونه   .11
بازی دسترسی و برداشت آب، همچون سایر بازیگران می تواند 

وارد شود؟
آب  اقتصادی  ارزش گذاری  کتاب  در   )1986(  Gibbons  .12

جایگزین  که  ندارد  وجود  اقتصادی  فعالیت  هیچ  می نویسد: 
نظام  در  تصمیم گیر  عنوان  به  شما  شود.  آب  ذاتی  ارزش 
حکمرانی آب کشور، کدامیک از این گزاره های اقتصادی آب را 

درست می دانید؟
- آب را به بخشی اختصاص دهیم که آن را بهینه و اقتصادی 

مصرف می کند.
- آب کالا نیست و اقتصاد یکی از جنبه  های آن است.

13. تغییر/ اصلاح/ بازتعریف قوانین یکی از روش هایی است که 
دولت ها در ایران و احتمالاً دنیا خوب یاد گرفته اند و همواره آن را 
پاسخ مسائل آب می دانند، در کشور ما کدامیک از این گزاره های 

حقوقی آب را درست می دانید؟
حقابه  داشتن  کلی  بطور  است.  عدالت  ضد  دائمی  حق آبه   -
را  آن  بایستی  و  است  ایران  آب  مسائل  از  یکی  )دائمی( 

بازتعریف کرد.
- قوانین فعلی ایستا هستند، در بازه های زمان خودشان متوقف 
مانده اند، مصوبات مرتبط با آب، قطعاً باید دارای زمان اعتبار 

معینی باشند و قوانین »همواره« بازنگری شوند.
- مالکیت آب در ایران خصوصی نبوده و نباید باشد، همانقدر 
که نباید دولتی باشد. مالکیت آب اجتماعی بوده و باید به همان 

منش حکمرانی برگردد.
- سیاست تخصیص دستوری آب در کشور باید به »توزیع عادلانه 

کمیابی آب« تغییر کند.
14. هوش مصنوعی، سامانه های آبیاری، شیرین سازی آب دریا ها 
و ...، هر کدام به نوعی به اتاق های سیاست گذاری و تصمیم سازی 
سیاست های حل بحران آب راه یافته اند. نقش تکنولوژی را در 

حل مسائل آب ایران، چگونه ارزیابی می کنید؟
15. تورم نیروی انسانی در بخش آب :مجموع کارکنان آب و برق 
قبل از ادغام آبفا و آبفار، حدود 73000 نفر که نیمی مربوط به 
بخش آب بوده است. یعنی برای هر 2500 نفر ایرانی یک نفر 
مسئول انجام امور آب است. آیا تورم نیروی انسانی که به کاهش 
کشور  آب  حکمرانی  برای  معضل  یک  می زند،  دامن  بهره وری 

است؟ چگونه؟
آبی  پروژه های  پوپولیستی  بعضاً  و  بی محابا  تعریف   .16
با  پروژه ها  این  اتفاق  به  قریب  تورم.  تشدید  یعنی  جدید، 
عدم تأمین اعتبار روبرو و پیامد آن طولانی شدن مدت اجرا 
به  قرضه  اوراق  تحویل  بودجه،  کسر  جبران  حل  راه  است. 
اوراق  فروش  است.  پیمانکاران  به  حق الزحمه  پروژه  ازای 
در  تورم.  تشدید  دارد،  ملموس  غیر  پیامد  یک  دولتی  قرضۀ 
انباشته  بدهی  شرایط  در  دولتها  همۀ  که  اخیر  سال های 
روبرو  نفت  فروش  منافع  و  درآمد  دراماتیک  کاهش  با  و 
همچون  عمرانی،  طرح های  به  دولت  بدهکاری  بوده  اند، 
سررسید  زمان  در  و  یافته  گسترش  اقتصاد  بدنه  در  سرطان 
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نتیجۀ آن تشدید  اوراق، دولت مجبور به چاپ پول شده و 
تورم. بوده است. هرچند طولانی شدن طرح های آبی عارضۀ 
و  پیشرفت  سنجش  گزارش  در  نیست.  مملکت  در  جدیدی 
اشاره   )1338( ایران  برنامه عمرانی هفت ساله دوم  عملکرد 
دلیل  به  )احتمالاً  کرج  سد  ساخت  هزینه  که  است  شده 
به  ریال  میلیارد  نیم  و  یک  از  ساخت(  دوره  شدن  طولانی 
شش میلیارد ریال افزایش یافته است. نقطه تعادل تأمین و 
مهار  و  است  نیاز  آب  تصفیه خانه  تقاضا کجاست؟  مدیریت 

تورم هم لازم. چه باید کرد؟
بررسی  سال  ده  حاصل   ،)2016(  Gardner و   Tetlock  .17
روی تصمیم  گیری و پیش بینی در رده های مختلف را در کتاب 
لوله گذاری  پیمانکار  از یک  ارائه داده اند،   superforcasting
تا رئیس سازمان سیا؛ آنها می گویند مدل ها و »پیش بینی های 
 Draper و   Box است.  شانس«  از  بهتر  کمی  متخصصان 
قصاری  جمله  پرینستون(  دانشگاه  آمار  )دانشمند   )1987(
برخی  اما  اشتباه هستند،  مدل ها  »همۀ  اینکه  بر  مبنی  دارد 
مفید هستند«. تکیۀ بیش از اندازه بر مدل سازی و ترویج آن 
سیاست ها،  ارزیابی  برای  مبنایی  عنوان  به  آب  حکمرانی  در 
برای  دقیق  معیارهای  حالیکه  در  است،  داشته  زیادی  رونق 
جعبۀ  کردن  باز  در  ناکامی  نمی  شود.  ارائه  آنها  اعتبارسنجی 
و  اعتبار  بیشتر  فرسایش  به  احتمالا  آب،  در  مدل سازی  سیاه 
بهبود  برای  ابزاری  عنوان  به  مدل ها  این  و  علم  مشروعیت 

سیاست گذاری منجر شده است. 
با  را  حکمرانی  رژیم های  حد  می توان  چه  تا  شما  نظر  به   -
کرد؟  طراحی  می دهند،  رهنمود  ما  به  مدل ها  که  نیتی  قصد 
آیا/چگونه مدل سازی ممکن است به ارتقاء سیستم حکمرانی 

کمک کند؟ 

پی نوشت

1- نگارنده این واژه را که ترکیب جامعه و جامع نگری است، برای 
تبیین عدم توجه به جامعه پیرامونی و عدم جامع نگری Holism در 

تصمیم سازی در اینجا آورده است.
2- Governance mode
3- Governance regime
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